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1.
INTRODUCCIO

Durant els altims anys, l'Ajuntament de Barcelona ha fet una forta aposta per incorporar millores
en els processos de compra publica amb lobjectiu de facilitar l'accés de la pime al mercat public.

En aquest context, es va elaborar en el seu moment una guia de recomanacions per fer-se
contractista d’entitats publiques, orientada a servir de suport a totes aquelles petites i mitjanes
empreses que Saventurin en el moén de les licitacions publiques, proporcionant definicions de
conceptes clau, institucions implicades, ambits geografics accessibles, i exemples i models que
posen a labast de la licitadora potencial molta informacié que sespera sigui de gran utilitat.

El marg de 2018, va entrar en vigor la nova Llei de contractes del sector public que té com a finalitat
transposar les directives europees en materia de contractaci6 de lany 2014. Aquesta normativa
introdueix reformes importants en lambit de la contractacié publica electronica i implementa
mecanismes per facilitar laccés de les pimes al mercat public. En conseqliencia, s’han actualitzat
els continguts d'aquesta guia per tal d'incorporar els canvis de la nova normativa de contractacio
pUblica, aixi com els desenvolupaments en materia de contractacié responsable.
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2.1. QUE ES LA CONTRACTACIO PUBLICA?

La contractacié publica consisteix en la compra de productes i serveis que realitza el sector public.

QUE ENTENEM PER SECTOR PUBLIC?

El sector public esta format pel conjunt d’organismes administratius de Estat i d’altres entitats.
En general, podem afirmar que formen part del sector public:

LAdministracié General de U'Estat, les administracions de les comunitats autdnomes
i les entitats que integren l’Administracié local. Exemples: els ministeris de 'Estat, els
departaments de la Generalitat de Catalunya o els diferents ajuntaments com, per
exemple, l’Ajuntament de Barcelona.

Les entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social. Exemple: Institut Nacional de
la Seguretat Social o la Tresoreria General de la Seguretat Social.

Els organismes autonoms, les entitats pUbliques empresarials, les universitats pabliques,
les agencies estatals i qualsevol entitat de dret public amb personalitat juridica propia
vinculada a un subjecte que pertanyi al sector pablic o que en depengui. Exemple: la
Universitat de Barcelona o UInstitut Municipal d’Hisenda.

Els consorcis dotats de personalitat juridica propia previstos a l'art. 118 de la Llei 40/2015,
d'1 d’octubre, i a la legislacié de régim local. Exemple: el Consorci Sanitari Integral o el
Consorci d’Educaci6 de Barcelona.

Les fundacions pibliques, entenent com a tals aquelles que es constitueixen amb una
aportacié majoritaria, directa o indirecta, d’'una o diverses entitats integrades al sector
public, o que tenen un patrimoni fundacional integrat, de forma permanent, en més del 50%
per béns o drets aportats o cedits per aquestes entitats. Exemple: la Fundaci6 de Gesti6
Sanitaria de 'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau, la Fundaci6 Inform, la Fundacié Museu
Picasso o la Fundacié Barcelona Comerc.

Les societats mercantils publiques, entenent com a tals aquelles on el capital social de les
quals esta participat, de forma directa o indirecta, en més del 50%, per alguna o algunes
de les entitats esmentades als apartats precedents. Exemple: Barcelona Activa SAU SPM,
Barcelona Serveis Municipals SA (BSM).

Les matues d’accidents de treball i malalties professionals de la Seguretat Social.
Exemple: FREMAP o Mutua Universal.

Qualsevol ens, organisme o entitat amb personalitat juridica propia, que hagi estat creat
especificament per satisfer necessitats d'interés general que no tinguin caracter industrial
o mercantil, sempre que un o diversos subjectes del sector public financin majoritariament
llur activitat, en controlin la gestio, 0 nomenin més de la meitat dels membres del seu organ
d’administracio, direcci6 o vigilancia. Exemple: La Cambra Oficial de Comerc, IndUstria i
Navegaci6 de Barcelona.

Les associacions constituides pels ens, organismes i entitats esmentats anteriorment.
Exemple: Associacié Catalana de Municipis.
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COM ES REGULA LA COMPRA PUBLICA?

La compra publica es regula a través de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, a partir d’ara LCSP. Aquesta llei, que va entrar en vigor el 9 de marc de 2018, transposa a
lordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE.

Caracteristiques de la nova Llei 9/2017

La principal finalitat d’aquesta llei és transposar les directives europees aprovades el 15 de
generde 2014. Entre altres, els objectius de les directives europees son els d’homogeneitzar la
contractacié publica en l'ambit europeu, a més d’eliminar possibles barreres en el mercat entre
els diferents estats membres. Les principals novetats d'aquesta llei son:

o Elcontracte menor experimenta una reduccié en els seus llindars: en els contractes de
subministraments i serveis el llindar baixa de 18.000 € a 15.000 € i, en obres, de 50.000 € a
40.000 €.

e Donaun fortimpuls a la contractacié electronica. A partir d’ara, és obligatori que totes les
comunicacions del procediment de contractacio6 es facin de forma electronica. Si fins ara
només es publicava lanunci de licitacié, ara també s’han de publicar els plecs, ladjudicacio,
la formalitzaci6 i les modificacions de contracte que es produeixin durant execucié.
S'impulsa que la majoria de tramits es puguin desenvolupar de forma electronica, donant
rellevancia, també, a la possibilitat que les empreses licitadores puguin enviar les propostes
per via electronica.

o Se suprimeix el procediment negociat per rad de quantia, tant per a negociats amb
publicitat com per a sense publicitat, per tal d’evitar opacitat i fomentar la concurréncia i
transparencia en el procés.

o Introdueix nous criteris per a la contractacio. Si fins ara l'adjudicacié es basava en el criteri
de la relacio qualitat-preu, ara, a més d’aquest criteri, també s'afegeixen consideracions
mediambientals i aspectes socials o d'innovacié. Tot aixo sense oblidar el preu, els costos de
cicle de vida de lobjecte, la qualitat d’aquest, etc.

o Endureix les disposicions sobre la subcontractacio i les ofertes que es consideren
anormalment baixes. Aquestes mesures s’han implantat per lluitar contra el “dUmping
social”i per respectar els drets de les persones treballadores.

e Promoci6 de la compra agregada, per tal de millorar leficiencia en la contractacio mit-
jancant economies d’escala. D'aquesta forma, es poden reduir els preus i tots els costos rela-
cionats amb les transaccions. Aixd no obstant, lagregacio i la centralitzacio de les compres
poden generar una excessiva centralitzacio i reduccio de la concurrencia d’empreses. Per
aixo, es recalca la preservacio de la competéncia i dels principis de proporcionalitat, espe-
cialment per assegurar laccés de les pimes al mercat public.

o Incorporacié d’un nou procediment: 'associaci6 per a la innovacid. Aquest procediment esta
orientat a l'adquisicié de materials o serveis que actualment no es troben en el mercat. Sén
contractes que no tenen com a objectiu un producte/servei concret, sind una solucio.



Principals modificacions per millorar la concurréncia de les pimes a la contractacio

Facilitar laccés de les pimes al mercat public és un dels objectius principals de la nova LCSP. S’han

introduit diferents mesures que comentem a continuacio:

o Reduccid de la carrega administrativa necessaria per participar en la contractaci6 pablica.
Aquesta reducci6 es basa en s d’'un Gnic document europeu, que ha de presentar cada
licitadora a manera de declaraci6 responsable de compliment dels criteris de solvéncia que
es requereixen. Mitjancant aquest document, la licitadora facilita la informacié necessaria
perqué consti que no hi ha cap motiu per a l'exclusié de la seva empresa i que compleix amb
els criteris pertinents de la seleccid.

Per facilitar la incorporacié de les pimes s'obliga a realitzar la divisié dels contractes en

lots. En el cas que un contracte no estigui dividit en lots, lorgan de contractaci6 haura de
justificar-ho expressament als plecs. Aquesta mesura beneficia especialment a les pimes, ja
que lexigencia de la solvencia econdmica i financera que es requereix en els contractes sera
proporcional a lobjecte contractual de cada lot. A més, la divisié de contractes en lots significa
un augment directe del nombre d’adjudicataries i, per tant, laugment de les possibilitats reals
d’una pime de ser adjudicataria.

S’elimina en la majoria de casos la garantia provisional exigida a les adjudicataries, ja que
suposava un bloqueig de capital que algunes empreses, especialment petites, no tenien la
capacitat financera per assumir.

Els pagaments hauran d’estar efectuats dins els marges legals establerts, que sén 30 dies
per a les administracions pibliques. Un altre dels canvis en termes de pagament esdevé en
que les mateixes administracions, si esta especificat en els plecs, podran pagar directament a
les empreses subcontractades, aixi com supervisar els pagaments efectuats.

A més de la LCSP, hi ha altres normatives vigents i que afecten la contractacié publica:

@ Llei 14/2013,de 27 de setembre, de suport a les persones emprenedores i la seva
internacionalitzacio.

@ Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electronica i creacié del registre
comptable de factures en el sector public.

@ Reialdecret 773/2015, de 28 d’'agost, pel qual es modifiquen determinats preceptes del
Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques.
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Aspectes normatius de millora per afavorir I'accés de les pimes a la contractacio publica

La Llei 14/2013, de 27 de setembre, de suport a les persones emprenedores i la seva internacio-
nalitzacié, conscient de la transcendental importancia que la contractacié publica pot representar
per a la pime, dedica un capitol de la Llei “Suport al creixement i desenvolupament dels projectes
empresarials” a les “Mesures per impulsar la contractacié publica amb emprenedors/ores”, i ho fa
eliminant obstacles per accedir al segment de negocis “que pot actuar com una autentica palanca
a lexpansi6 i consolidacié d’empreses” Aixd queda establert en els termes que citem a continuacio:

Per posar en contacte a petits/es emprenedors/ores que es dediquin a una mateixa activitat,
es preveu la possibilitat que les persones empresaries puguin donar-se d’alta en el Registre
Oficial de Licitadors i Empreses Classificades de l'Estat (ROLECE). Lobjectiu d’aquestes me-
sures és fomentar la creaci6 d’unions d’empresaris/aries amb la finalitat que, en conjunt,
aconsegueixin les condicions que sexigeixen als plecs de contractacio.

S’incrementen els llindars per a l'exigéncia de la classificacié en els contractes d’obra i en
els contractes de serveis, que estaven sent una barrera per moltes empreses, especialment
per aquelles més petites o de nova creacio-, ja que no aconsegueixen complir amb tots

els requeriments exigits per obtenir la corresponent classificacio. En particular, en els
contractes d’'obra sestableix un llindar de 500.000 euros i, en els contractes de serveis, un
llindar de 200.000 euros.

Es preveu que la garantia en els contractes d’obra pugui constituir-se mitjancant retenci6
en preu i s’escurcin els terminis per a la devolucié de garanties, passant de dotze mesos a
sis mesos en cas que lempresa adjudicataria sigui una petita o mitjana empresa.

S'inclou a la llei la prohibicié de discriminar a favor de contractistes prévies en els
procediments de contractacié publica, i es declaren nuls de ple dret els actes i disposicions
que atorguen aquests avantatges.

Addicionalment, per reduir les carregues administratives que han de suportar les empreses
en els procediments de contractacio, es preveu que les licitadores puguin aportar una
declaracio responsable indicant que compleixen les condicions legalment establertes per
contractar amb lAdministracio. Aixi, només la licitadora en la qual recaigui la proposta
d’adjudicaci6 haura de presentar tota la documentacié que acrediti que compleix les
mencionades condicions.

Finalment, amb lobjectiu de lluitar contra la morositat, es redueix de 8 a 6 mesos el termini
de demora per sol-licitar la resoluci6 del contracte en cas que lempresa adjudicataria
sigui una pime, i s'inclou un nou article que permet un major control per part de les
administracions publiques dels pagaments que les contractistes adjudicataries han
d'efectuar a les subcontractistes.

Daltra banda, el Reial decret 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es modifiquen determinats
preceptes del Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques,
busca facilitar 'accés de les petites i mitjanes empreses i de les persones emprenedores a la
contractacié piblica, aixi com reduir la burocracia. Entre els apartats que conté destaquen els
temes que citem a continuacio:



o Lesempreses ja no hauran de disposar d’una classificacié prévia per poder accedir als
contractes de serveis, aconseguint un estalvi en terminis i costos.

o Existira un sistema de classificaci6 voluntari i més senzill i clar que l'actual, que facilitara
aquesta tasca a les empreses que es presentin de manera habitual a les licitacions.

e Lanovanormativa amplia el periode en qué els treballs executats per les empreses es
tenen en compte per acreditar la seva experiéncia: en els contractes d'obra passade 5a 10
anys, i en els contractes de serveis, de 3 a 5 anys. A més, es permet considerar com a propia
lexperiéncia de les filials de les empreses espanyoles a estranger.

o Pelque faala classificacié dels contractes d’obra, es reajusten els llindars de les diferents
categories, que passen a denominar-se mitjancant un nimero creixent en funcié dels
seus respectius llindars, partint de la categoria 1 per a contractes de valor anual inferior
a 150.000 euros, i arribant fins a la categoria 6 per a contractes de valor anual igual o
superior a 5 milions d’euros, reajustant-se igualment el patrimoni net minim exigible per a
laccés de les empreses a cada categoria de classificacio.

Properes passes en la regulacié de la compra publica

El panorama legislatiu actual esta marcat pel que es coneix com a “Estratégia Europa

20207 dins de la qual la contractacio publica té un paper clau, ja que es configura com un
dels instruments que cal utilitzar per aconseguir un creixement intel-ligent, sostenible i
integrador, garantint, al mateix temps, un Gs més racional dels fons pablics.

Aixi, durant els darrers temps, la Uni6 Europea ha estat immersa en un procés de revisi6

i modernitzacié de les normes vigents sobre contractacié piblica, per tal d’incrementar
leficiencia de la despesa publica, facilitar la participacié de les petites i mitjanes empreses
en la contractaci6 publica, i permetre que els poders publics facin servir la contractacioé per
recolzar objectius socials comuns. Laprovacio i, posteriorment, implementacié de la nova Llei
9/2017,és un dels passos de [Estat per fer efectiva la transposici6 de les directives europees i,
aixi, assolir els objectius marcats per la Uni6 Europea.

2.2. PER QUE ES INTERESSANT EL MERCAT PUBLIC?

Els motius principals pels quals el mercat public és interessant per a les petites i mitjanes
empreses son els seguents:
@ Elpressupost que destinen les administracions publiques a la contractacié les converteix
en una de les majors compradores del mercat.
@ Elpagament a les empreses proveidores esta compromes en el seu pressupost. Per tant,
sempre sacaba pagant (encara que, de vegades, ho facin fora de termini).
@ Esunmercat que compta amb unes regles que coneixen i apliquen totes les participants i,
per tant, transparent quant a funcionament.
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Fer que la nostra empresa comenci a ser proveidora de béns i serveis per al sector public no és
facil, ja que a causa de la regulacio legal, no és habitual que una entitat del sector public contacti
directament amb la nostra empresa per tal de realitzar una comanda de productes o serveis, i molt
més dificil encara que encarregui lexecuci6 d’'una obra.

Per aquesta rad, cal tenir presents una serie de consells o guestions que hem de treballar
préviament respecte a la nostra empresa i el nostre cataleg de productes o serveis.

3.1. PREPARAR LA NOSTRA EMPRESA

Un cop s’ha decidit que es vol comencar a treballar pel sector public, el primer que cal fer és

posar a punt la nostra empresa. En cas que s'identifiqui una oportunitat interessant, és molt
important tenir-ho tot a punt per poder-la abordar de forma dptima i incrementar, aixi, les nostres
probabilitats d’éxit.

A continuacié, es presenten diversos consells que ens ajudaran a fer que el nostre inici dins del
mercat pablic sigui el més profitds possible.

PREPARAR LA IMATGE COMERCIAL DE LA NOSTRA EMPRESA:
REALITZACIO D'UNA PRESENTACIO COMERCIAL

Per fer-se un lloc al mercat public, com en qualsevol altre mercat, és important que la possible
clientela ens conegui i tingui clars quins son els nostres serveis.

Sien la contractacié amb el sector privat la visita comercial pot ser més o menys efectiva, en funcié
de siva o no acompanyada d’algun tipus de presentacio comercial (catalegs, diptics, projeccions),
quan parlem de captar com a clienta una entitat del sector public hem de tenir en compte que
disposar d’una presentaci6 comercial resulta imprescindible, entre d’altres, pels seglients motius:

@ Sovint, si lentitat no té una necessitat immediata, el seu personal no esta massa disposat
arebre visites comercials i prefereixen rebre comunicacions escrites.

@ Draltres vegades, en el moment de la visita comercial es detecta que les persones
interlocutores de lentitat del sector public no sén les persones adequades i, si la visita
es limita a facilitar explicacions verbals, aquestes no arriben amb plena fidelitat als/a les
seus/ves veritables destinataris/aries.

@ Sovint, quan una entitat del sector public ha d’iniciar un procediment de licitacié i pel seu
import pot tramitar-se mitjancant un procediment menor, opta per contactar directament
amb les empreses que ja coneix.

Per preparar la nostra presentacio, podem comencar per definir de forma breu i concisa qui som,
quins productes o serveis oferim, quines son les referencies més destacades que tenim, i qué és el
que ens diferencia de les empreses del nostre mateix sector.
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Un cop estiguin definits aquests punts clau, sha de plasmar aquesta informacié en una
presentacio comercial.

Existeixen moltes possibilitats per preparar una presentacié comercial, tant pel que fa a la seva
estructura i contingut, com pel que fa al seu format.

En referéncia a lestructura i contingut, cal assegurar que la presentaci6 inclogui informacié
rellevant i que aquesta es transmeti de forma ordenada, clara i concisa. A tall d’exemple, es
proposa la seglient estructura:

BLOC 1: EMPRESA Explicar el
Qui som? que fem no és suficient.
Hem de fer emfasi en
aquelles coses que ens
diferencien de la nostra
competéencia.

Caracteristiques diferencials ..........ccue....
Clientela

BLOC 2: PRODUCTES/SERVEIS
Presentaci6 producte/servei ‘1’

Presentaci6 producte/servei®.. ..
i Separar les

presentacions dels
diferents productes/
BLOC 3: PRINCIPALS REFERENCIES seiels e elemee gl

per posar en cada cas
només la informaci6 que

BLOC 4: DADES DE CONTACTE interessi a cada
client/a.

Presentacio producte/servei ‘n’

Pel que fa al format, és interessant preparar la presentacio en diferents suports.
D’aquesta manera, podrem adaptar-nos a diferents situacions:

© Podem enviar la nostra presentacio per correu electronic (p. ex.: document en format PDF).
© Mostrar-la impresa (p. ex.: triptic, cataleg de productes/serveis).

© 0 bé projectar-la (p. ex.: diapositives en PowerPoint, transparéncies, aplicacions per crear
presentacions, com Sliderocket o Prezi).



Per altra banda, si disposem d’'un lloc web, no 'hem d’entendre com un substitut, siné com un bon
complement d’aquesta presentacié comercial.

Quan tinguem loportunitat de presentar la nostra empresa a un/a client/a, hi ha alguns aspectes
que és important tenir en compte:

@ Obtenir informacio de la clientela préviament a la reunio.

@ Comencar la presentacié de manera impactant i innovadora.
@ Utilitzar un llenguatge positiu.

© Remarcar els avantatges respecte a les nostres competidores.
@ Intentar que la clientela participi durant la presentacio.

Al final de la presentacié és important fer un resum, consolidar una venda o compromis, o
programar una altra visita, i agrair latencio i el temps dedicat.

PREPARAR LA NOS’TRA ORGANITZACIO PER RELACIONAR-SE

AMB EL SECTOR PUBLIC: ASSIGNAR RESPONSABLES

Per assegurar que la nostra intencié de treballar pel mercat public es materialitza, hem de preparar
la nostra empresa a nivell organitzatiu, identificant quines persones es faran carrec de les noves
tasques i responsabilitats.

Per exemple:
o Quiassegurara que la documentacio ~‘
administrativa sempre esta actualitzada?
e Quifara un seguiment de les licitacions e A :
publicades per identificar oportunitats? : :

o Quidecidira si presentar-se a una licitacio? P

Un cop escollides les persones responsables,

hem de comunicar les noves funcions dins de
lorganitzaci6 i formar als empleats i les empleades
de lempresa en la mateéria.
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PREPARAR LA DOCUMENTACIO ADMINISTRATIVA
DE LA NOSTRA EMPRESA

La primera questio que hem de tenir en compte és que les entitats del sector pablic només
contacten amb empreses o empresaris/aries que compleixin els seglients requisits:

A. Empreses i empresaris/aries que estiguin validament constituits

Ex.:si somuna Societat Limitada, hem d’estar inscrits al Registre Mercantil corresponent al nostre
domicili. Si som empresari/aria o professional individual, hem d’estar donats d’alta en Uactivitat a
'Agéncia Tributaria.

Com s’acredita aix0?
Documents acreditatius de la personalitat juridica:

@ Persones fisiques: DNI o document que el substitueixi.

@ Persones juridiques: escriptura de constitucié i de modificacio, si és el cas, inscrites
en el Registre Mercantil, bé mitjancant escriptura o document de constitucié, modificacio,
estatuts o acta fundacional, inscrita, si €s necessari, en el corresponent registre oficial.

Documentaci6 que acrediti la representacio:

© Quan lalicitadora no actui en nom propi o es tracti de societat o persona juridica, poder no-
tarial per representar a la persona o entitat juntament amb el DNI de la persona apoderada.

© Document de compromis de constituir una unié temporal d’empreses (UTE), si sescau.

B. Estiguin donats d‘alta en totes les obligacions fiscals, de Seguretat Social i
administratives, que resultin d‘aplicacié i es trobin al corrent de les mateixes

Ex.:haurem d’'estar donats d’alta a l'IVA, en les retencions d’IRPF si tenim treballadors/ores, i d’alta
en la Seguretat Social com a empresaris/aries i com a centre de treball.

Ex.:que hem pagat tots els impostos que gravin la nostra activitat, aixi com ingressat les quotes de
Seguretat Social que corresponguin pels nostres treballadors i treballadores.

Com s’acredita aix0?

@ Certificat o declaracié responsable que la licitadora esta al corrent del compliment de les
obligacions amb la Seguretat Social.

@ Certificat o declaraci6 responsable que la licitadora esta al corrent en el compliment de les
seves obligacions tributaries.



C. No estiguin incursos en causa de liquidaci6, ni en situaci6 de concurs o inhabilitacié

Ex:la nostra empresa esta incursa en causa de liquidacié si manté deutes vencuts per sobre de la
meitat del capital social escriptura.

Com s’acredita aix0?

@ Declaracio responsable de la licitadora de no estar incurs en cap de les prohibicions
per contractar, segons larticle 140 de [LCSP.

D. | sobretot, que tinguin la solvéncia técnica, econdmica i financera
que requereixi I'execucié del contracte

Solvéncia técnica o professional: acreditar que la nostra empresa pot efectuar els serveis o pro-
porcionar els productes que vol contractar l'entitat del sector pablic. Alguns dels mitjans sén:

Mitjans personals

o Relacio de personal tecnic titulat, superior i mitja al servei de lempresa amb indicacio de les
titulacions professionals i els anys d’experiéncia.

o Declaraci6 de la plantilla mitjana anual de lempresa durant els darrers tres anys.
Mitjans materials

o Relacié de maquines i equips propietat de lempresa.

o Relacio de maquines i equips llogats, en el cas que en disposin.

o Relaci6 de lequipament material de les oficines, magatzems, estocs.

o Oficines o dependencies.
Activitat empresarial i experiéncia

o Relaci6 dels principals treballs o serveis efectuats els darrers tres anys. S'acrediten
mitjancant certificats expedits o visats per lorgan competent, quan la destinataria és una
entitat del sector public o, quan la destinataria és un subjecte de dret privat, mitjancant una
declaraci6 de lempresari/aria.

e Certificacions acreditatives de processos de produccié amb qualitat (AENOR, ISO, LGAE), en
el suposit que en disposin.

Solvéncia economica i financera: acreditar que la nostra empresa té recursos per oferir els
productes i serveis. Alguns dels mitjans per acreditar-la son:

o Informe d’institucions financeres (per a més detall, consultar el model de l'annex del present
document).

o Document d’asseguranca d’indemnitzacio per riscos professionals, que equival a lasseguranca
de responsabilitat civil o certificat de la companyia, i rebut de pagament de lanualitat.
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o Dades dels comptes anuals dels darrers tres exercicis dipositats en el Registre Mercantil o
en el registre oficial preceptiu (cal indicar el capital social i fons propis segons els comptes
anuals corresponents a lGltim exercici dipositat en el Registre Mercantil o en el registre
oficial que correspongui). Aquelles persones empresaries no obligades a presentar els

comptes en els registres oficials poden aportar, com a mitja alternatiu d’acreditacio, els
llibres de comptabilitat degudament legalitzats.

o Declaraci6 de la xifra global de negocis dels serveis, subministraments o obres efectuats en
els tres altims anys.

Els anteriors llistats sén enunciatius i, en cap cas, poden prevaldre sobre els requeriments
especifics que pugui fer una entitat del sector pablic en el marc d’una negociacié contractual o
en el marc d'una licitacio.

Tota aquesta documentacio s’haura de lliurar a lentitat abans de la formalitzacié de cap mena
de contracte o comanda i, per aquest motiu, hem de disposar d’una organitzacié que ens
garanteixi la seva obtencio de forma rapida i agil i, en aquest respecte, us fem les seguients
recomanacions:

@ Utilitzar plantilles per garantir un format homogeni.
@ Comprovar que la informaci6 és clara i esta ben estructurada.
@ Establir mecanismes per assegurar que la documentaci6 s'actualitza de forma periddica.

LA CLASSIFICACIO EMPRESARIAL COM A CRITERI DE SOLVENCIA

Abanda de la preparaci6 de tota aquesta documentaci6 que acabem de definir, hem de tenir
present que 'LCSP (art. 77) sestableix que per poder contractar obres per import superior o igual
a500.000 € és necessari estar classificat com a contractista d’'obres dels poders adjudicadors. La
classificacié d'una empresa es defineix pels seglients elements:

o Elgrup general d'activitat. Es determina amb lletres. Aixi, les distintes categories d’activitats
estan classificades de A a la K. Exemple: “A” s6n obres en I'ambit de moviments de terres i
perforacions.

o Elsubgrup d'activitat (més especifica), es determina amb un nimero correlatiu que comenca
amb ['1. Exemple: “A 5” correspon a obres de perforaci6 de tlnels.

o Lanualitat maxima del contracte. Es determina amb sis categories de la 1 a la 6, sent la
categoria 1 la de menor import i la categoria 6 la de major import. Exemple: “A5 1”7 permet
optar a un contracte anual d’obres de perforacié de tnels per un import compres inferior o
igual a 150.000 €.

Per amés informaci6 en les classificacions d’empreses i les categories existents, cal consultar el
capitol 2 del Reglament general de la Llei de contractes’.

1

Per accedir al Reglament general de la Llei de contractes:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-19995&p=20150905&tn=1#a25



21

Quan la classificacio resulta obligatoria, el certificat és suficient per acreditar la solvencia tecnica i
economica. Perd també pot passar que, en alguns d’aquests contractes, els plecs especifiquin que,
addicionalment, caldra presentar algun altre tipus de certificat de solvéncia tecnica o economica.

Com s’acredita la classificacio i on es tramita?

La classificaci6 s'acredita mitjancant un certificat que pot emetre:

o LaJunta Consultiva de Contractacié Administrativa del Ministeri d’Hisenda i administracions
publiques a través del ROLECE? (Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado). En aquest cas la classificacio és valida en tot lambit estatal.

e ’0organ competent en materia de contractacio publica de les comunitats autonomes.
Aquestes certificacions només tindran efecte dins el territori de la CA i podran certificar la
classificacié economica. No totes les CA tenen la capacitat d’emetre aquests certificats.

En lambit de Catalunya i davant qualsevol organ de contractacio, tant de l/Administracio

de la Generalitat de Catalunya com de 'Administracié local, aixi com els ens, organismes i
entitats del sector public dependents d’'unaialtrai les universitats publiques, son valides les
certificacions de classificacio emeses tant per UAdministracié General de [Estat, com per la
Comissié de Classificacié Empresarial de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya.

Les classificacions empresarials atorgades amb anterioritat a l'entrada en vigor del Reial
decret 773/2015,de 28 d'agost (categories indicades amb lletres), perdran la vigéncia el dia 1
de gener de 2022. Per actualitzar aquestes classificacions heu d'instar "Les classificacions
empresarials atorgades amb anterioritat a l'entrada en vigor del Reial decret 773/2015, de
28 d'agost (categories indicades amb lletres), perdran la vigencia el dia 1 de gener de 2022.
Per actualitzar aquestes classificacions heu d'instar una nova sol-licitud amb totes les da-
des actuals i trametre electronicament la documentacio requerida®.

EL REGISTRE DE LICITADORS COM A ALTERNATIVA
A LA PRESENTACIO DE DOCUMENTACIO ADMINISTRATIVA

Per tal de simplificar la participacié en processos de contractacié publica i no haver d’estar
constantment recopilant la documentacié administrativa, aixi com la totalitat de la documentacio
relativa a la solvéncia técnica o professional, economica i financera, existeix la possibilitat
d’inscriure la nostra empresa en un Registre Public de Licitadors.

El Registre de Licitadors es configura com un servei on semmagatzema tota la documentacio
administrativa, aixi com la documentacio acreditativa de la solvencia tecnica, economica i
financera de la nostra empresa, i ens permet, mitjancant una declaracié, estalviar-nos haver
d’estar constantment preparant tota aquesta informacio, ja que permet laccés directe per part de
les entitats que constitueixen el sector public.

2 Peraccedir al ROLECE: http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Patrimonio%20del%20Estado/
Contratacion%20del%20Sector%20Publico/Paginas/ROLECE.aspx

3 Classificacié empresarial: https:/web.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/Classificacio-

empresarial?category=7410c472-a82c-11e3-a972-000c29052e2¢c
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Aixi, si la nostra empresa esta inscrita, tenim garantit que estarem en tot moment preparats per
presentar una oferta davant qualsevol entitat del sector public que pugui estar tramitant un procés
de contractacio.

Estar inscrits als Registres de Licitadors és la millor manera d’assegurar que es disposara
de tota o la major part de la documentacié administrativa necessaria per presentar-se a una
licitaci6 publica.

En lactualitat, totes les comunitats autonomes, aixi com les dues ciutats autonomes de Ceuta i
Melilla, disposen dels seus respectius Registres de Licitadors, els quals sén accessibles a través
dels seguents enllagos:

CA/ CIUTAT AUTONOMA ADRECA WEB
Andalusia Enllac
Aragd Enllac
Principat d’Astlries Enllac
llles Balears Enllac
llles Canaries Enllac
Cantabria Enllac
Castella - la Manxa Enllac
CastellaiLled Enllac
Catalunya Enllac
Comunitat Valenciana Enllac
Extremadura Enllac
Galicia Enllac
LaRioja* Enllac
Comunitat de Madrid Enllac
Regi6 de Marcia Enllac
Navarra Enllac
Pais Basc Enllac
Ceuta Enllac
Melilla® Enllac

4 Des del 16 de desembre de 2017, el Registre de Licitadors de La Rioja es va integrar en el ROLECE.
5 No existeix un registre online de licitadors.


https://www.juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/como-contratar/registro-licitadores.html
https://www.aragon.es/tramitador/-/tramite/registro-voluntario-licitadores
https://sede.asturias.es/-/20022790-registro-oficial-de-licitadores-y-empresas-clasificadas-del-sector-publico?redirect=%2Ftodos-los-servicios-y-tramites%3F_pa_sede_serviciosytramites_web_ServiciosyTramitesWebPortlet_formDate%3D1637866043704%26p_r_p_searchText%3Dregistro%2Blicitadores%26p_auth%3D
https://www.caib.es/seucaib/es/tramites/tramite/3020157
https://sede.gobcan.es/sede/tramites/2155
https://www.cantabria.es/web/atencion-a-la-ciudadania/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16401/3779075
https://contratacion.castillalamancha.es/node/12
https://contratacion.jcyl.es/web/es/servicios-para-licitadores/registro-licitadores.html
https://reli.gencat.cat/ecofin_rlic/AppJava/start.do?accio=iniciAplicacio
https://hisenda.gva.es/es/web/subsecretaria/contratacion-regcontratistas
https://contratacion.gobex.es/index2.php?modulo=licitadores
https://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/patrimonio/rexistro-xeral-de-contratistas/guia-informativa
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es/registro-licitadores/informacion-registro-licitadores-sector-publico-rolece
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1203334374187&pagename=PortalContratacion%2FPage%2FPCON_contenidoFinal
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=3654&RASTRO=c709$m3652&IDTIPO=100
https://licitadores.tracasa.es/
http://www.contratacion.euskadi.eus/registro-de-licitadores-y-empresas-clasificadas/w32-content/es/
http://web.ceuta.es:8080/contratacion/licitadores/index.jsp
https://www.melilla.es/melillaportal/contratante/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/2_5174_1.pdf

A banda dels Registres Autonomics, existeix un Registre Estatal, el ROLECE
(Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado), accessible a
través de Uenllac: http://registrodelicitadores.gob.es

Quins objectius tenen?

@ Facilitar la concurréencia de les empreses en procediments d’adjudicaci6 de contractes
pUblics.

@ Proporcionar informacio agregada de les diferents empreses inscrites, amb la finalitat
que els organs i les meses de contractaci6 puguin disposar d’informacié atil.

@ Agilitzar procediments d’adjudicacio.

Caracteristiques:

@ Voluntari: no és necessari estar inscrit en un Registre de Licitadors per poder contractar
amb les administracions publiques. El registre és Gnicament obligatori per participar en
procediments oberts simplificats, explicats més endavant.

@ Gratuit: la inscripcio en un Registre de Licitadors no esta sotmesa a cap taxa ni preu.

@ Electronic: les dades que es troben en un Registre de Licitadors es guarden en format
electronic.

@ D’inscripci6 indefinida: la inscripcio en un Registre de Licitadors no esta limitada en el
temps.

@ De dades vigents: Gnicament consten en les dades vigents de les empreses, amb la qual
cosa, un cop formalitzada la inscripcio, caldra actualitzar les dades que hagin variat.

@ Valid per a les diferents administracions pabliques: les empreses inscrites en el RELI
(Catalunya) poden participar tant en procediments de licitacio de lAdministracio de la
Generalitat de Catalunya, com en licitacions de les diferents entitats locals i d’altres
administracions publiques catalanes. Les empreses inscrites al ROLECE (Estatal) poden
participar en procediments de licitacié a nivell de tot [Estat.
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4.1. CARACTERISTIQUES DE LA CONTRACTACIO

Un contracte és un acord de voluntats entre dues parts, en el qual una s'obliga a realitzar una
determinada prestacio (objecte del contracte).

Parlem, pero, de contractes del sector pUblic amb relacié a aquells contractes en els quals intervé
qualsevol de les entitats que formen part del sector public, i que tenen per objecte la satisfaccio
d’una finalitat pablica.

Tota contractacié, independentment de la seva tipologia, finalitza en un contracte que se signa
entre lorganisme que compra i lempresa adjudicataria. La combinaci6 de la tipologia del contracte
i del procediment que s'utilitzi caracteritza cada contractacio.

A continuacié, sexplica amb detall cadascuna de les caracteristiques de la contractacio.

4.2. ACTORS INVOLUCRATS

Durant la tramitaci6 d’'un contracte participen diferents actors en funcié de la fase on es trobi. Els
actors principals son els seglents:

La Unitat Promotora és la responsable d’iniciar un contracte.

La Unitat de Contractacio és la responsable de gestionar el procés de contractacio segons el
que marca la llei.

La Intervenci6 o la Unitat de Gestié Economica, en funcio de lorganisme public, és la
responsable de realitzar el control intern i financer.

El Responsable del contracte és la persona fisica o juridica vinculada a lentitat contractant o
aliena que supervisa lexecucié del contracte.

I_'Organ de Contractacio, en alguns casos, son persones fisiques titulars de determinats
carrecs dins de lentitat contractant o altres organs col-legiats. Els organs de contractacio son
els responsables de:

@  Aprovar lexpedient de contractacio.

@ Aprovar la despesa que es genera en un contracte.

@  Aprovar el procediment d’adjudicacié del contracte.

@ Adjudicar i formalitzar el contracte.

@ Interpretar els contractes, resoldre els dubtes que puguin sorgir del seu compliment.

La Mesa de Contractaci6 és la responsable d’analitzar les ofertes rebudes i proposar
ladjudicataria a [Organ de Contractacio. Esta constituida per un president, un secretari |
diversos vocals (Unitat Promotora, Assessoria Juridica, Intervencic..), designats per [Organ de
Contractacio.
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Les licitadores son les persones fisiques o juridiques que presenten una oferta.
Per poder ser licitadora d’un procés d’adjudicacié s'ha de complir amb diversos requisits
davant lAdministracio:

@ Plena capacitat per obrar.

© Que no es tingui cap prohibicié per poder ser contractat.

Esdevindra adjudicataria del contracte la licitadora que hagi presentat la millor oferta.

4.3. QUALIFICACIO DELS CONTRACTES

Segons lobjecte del contracte, es distingeix entre les seglients qualificacions:

CONCESSIO CONCESSI®  SUBMINIS-
Sl D’OBRES SERVEIS  hrSERVEIS  TRAMENTS ALtz

Contracte d’obres: tenen per objecte la realitzacié d’'una obra o lexecucié d’'algun treball, entenent
coma obra el resultat d’'un conjunt de treballs de construccié o d’enginyeria civil que tinguin com

a objecte un bé immoble. Un exemple: restauracié de l'edifici seu de la Diputaci6 Provincial de
Lleida.

Contracte de concessi6 d’obres publiques: té per objecte la realitzacio per part de la
concessionaria d’'una de les prestacions que integren lobjecte del contracte d’obres, a canvi d’'una
contraprestaci6 que consisteix en el dret a explotar economicament lobra.

Existeixen dues modalitats:

o Obres publiques: on s'executen construccions, reformes, restauracions, etc. i,
posteriorment, hi ha lexplotacié economica d’aquestes. També hi ha la possibilitat
que Unicament hi hagi lexplotacio d’aquestes obres. Aquesta classe d’explotacio tambeé
té en compte la conservacio i el manteniment dels elements construits.

o Serveis publics: en aquesta modalitat és lAdministracié que encomana a una persona
natural o juridica la gestié d’'un servei pablic.

Un exemple: construccid i explotaci6 posterior d’'una autopista.

Serveis: tenen per objecte prestacions que consisteixen en el desenvolupament d’'una activitat o
que estan dirigides a lobtenci6 d'un resultat diferent d’'una obra o d’un subministrament.
Un exemple: contractar el servei de neteja de la seu del Departament de Justicia a Barcelona.

Contracte de concessi6 de serveis: té per objecte la realitzacio o gesti6 d’un servei per part
d’una o diverses persones naturals o juridiques a canvi d’'una contraprestacié econdmica. La
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concessionaria haura de suportar el risc operacional mentre desenvolupi el servei. Un exemple:
concessi6 del servei de recollida d’escombraries, servei de neteja viaria i gestio de deixalleries de
diferents municipis del Tarragones.

Subministraments: tenen per objecte ladequacio, larrendament financer o larrendament, amb
opcié de compra o sense, de producte 0 béns mobles. Un exemple: adquisicié de material d’oficina
per al Departament de Benestar i Familia.

Contractes mixtes: inclouen en les seves prestacions diferents classes indissociables de
contractes. Un contracte mixt pot ser d’obres, subministraments o serveis. També poden ser
contractes mixtes els que contemplin les concessions. Un exemple: concessi6 d’obra piblica per a
la construcci6 i explotaci6 d’'un aparcament subterrani.

4.4. TIPUS DE TRAMITACIO

Els expedients de contractacio poden seguir tres tipus de tramitacié o modalitat: tramitacio6 ordinaria,
urgent i d'emergencia. La tramitacio sempre sera ordinaria, a excepcio dels casos segients:

Tramitacié urgent

@ Requereix la concurréncia d’una situacio de necessitat inajornable de formalitzar el
contracte amb la major brevetat possible, o que faci precis accelerar-ne ladjudicacio per
necessitats d'interés public. En aquest cas, cal incorporar a lexpedient la corresponent
declaraci6 d’urgencia feta per lorgan de contractacio, degudament motivada.

@ Latramitacio dels expedients urgents és la mateixa que lordinaria, amb un conjunt
d’especialitats orientades justament a reduir terminis per a ladjudicacié i linici de
lexecucio del contracte.

@ Lexecucio del contracte no podra comencar fins que el contracte estigui formalitzat, és a
dir, la contractista només podra iniciar els treballs una vegada hagin signat el contracte
tant lempresa com l'organ de contractacio.

Tramitacié d’emergéncia
@ Es caracteritza, de fet, per labsencia de tramitacié de lexpedient de contractacio i, també,
per labsencia de la fase de licitaci6 del contracte, el qual és directament adjudicat per
lorgan de contractacio.
@ Estractad’unregim que ['LCSP qualifica d’excepcional i que Gnicament és aplicable quan
es donen situacions d’extrema gravetat que requereixen una actuacio immediata: esdeveni-
ments catastrofics, situacions de greu perill 0 necessitats que afectin la defensa nacional.
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4.5. FASES D’UN EXPEDIENT DE CONTRACTACIO

Un contracte es divideix en les fases seglents:

= — S o I
— = —— —
i — WWWwW — = ‘
= /M
PREPARACIO LICITACIO ADJUDICACIO EXECUCIO TANCAMENT

Amb la Llei de contractes 9/2017 apareix una nova eina: consultes preliminars del mercat. Aquest
és un mecanisme previ a linici del procés de contractacio, que l'organ de contractacio pot utilitzar
per dotar-se de la informacié necessaria per poder iniciar la fase de preparacio del contracte.
Permet que els organs de contractacié puguin realitzar estudis de mercat i, posteriorment, enviar
consultes als operadors econdmics, per tal de poder preparar correctament la licitacié publica i
dimensionar el contracte.

PREPARACIO

Lorganisme contractant defineix les necessitats a cobrir amb el contracte, determinacio de lobjecte
i condicions contractuals i lestimacié del seu cost economic maxim. Els documents que prepara
lorganisme durant aquesta fase son els seglients (alguns procediments no requereixen de tots ells):

DOCUMENT UNITAT UNITAT DE UNITAT

PROMOTORA | CONTRACTACIO | DE GESTIO
ECONOMICA

Memoria justificativa v

0 proposta de contractacio

Plec de clausules v

de prescripcions tecniques

Pressupost v

Plec de clausules v

administratives particulars

Certificat d’existéncia de credit v

Finalment, lorgan de contractaci6, mitjancant una resolucio, aprova o no lexpedient de
contractacié.
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LICITACIO

Lobjectiu d’'aquesta fase és obtenir les ofertes de les diferents empreses proveidores mitjancant el
llancament d’invitacions o publicitat. Dins de la fase de licitacio es realitzen les passes seglients:

1. Publicacio de la licitacio

Lorganisme contractant publica lanunci de licitacio6 al perfil del contractant.

2. Presentaci6 de l'oferta

Les licitadores han de presentar les seves sol:licituds de participacio o ofertes dins del termini que
ha establert l'organ de contractacio a l'anunci o plecs. Cal tenir en compte que:

@ Lapresentacio de les ofertes per part de les empreses interessades suposa l'acceptaci6 del
contingut dels plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques.

@ Cada licitadora només pot presentar una tnica oferta per lot, tant si participa de forma
individual com en unié temporal d’empreses (UTE). En cas d’incompliment, lorganisme
contractant excloura totes les ofertes de lempresa afectada. El mateix per al cas
d’empreses vinculades.

Loferta de la licitadora ha de contenir el DEUC o document europeu Unic de contractacio, que és la
declaracio responsable que substitueix la documentacioé administrativa seguent:

@ Acreditacio de la personalitat juridica i capacitat d’'obrar.

@ Acreditacio de la classificacié empresarial, si s'escau, o dels requisits de solvencia
economica, tecnica i financera.

@ Declaracio responsable de no estar incurs en la prohibici¢ de contractar amb lAdministra-
ci6. Aquesta declaracié s'ajustara al formulari de document europeu Unic de contractacio.

@ Altra documentaci6 administrativa que es demani en el plec de clausules administratives
particulars.

En cas que la licitadora es trobi inscrita al Registre Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o
equivalent, cal que presenti el certificat corresponent on s'indiqui el nimero d’inscripcié. Com

s'ha explicat en el capitol 03 (Primeres passes per esdevenir contractista del sector public), els
registres de licitadores permeten emmagatzemar i actualitzar la documentacié administrativa de
les empreses, aixi com la totalitat de la documentacio relativa a la solvencia técnica o professional,
economica i financera.

Atés que tota aquesta documentacio ja es troba disponible en el Registre, a 'hora de presentar

una oferta no és necessari que l'empresa la inclogui, sind que presentant el certificat amb el
numero d’inscripcio (que permetra a lentitat contractant accedir a verificar la documentacio
emmagatzemada al Registre) és suficient, i només caldria incloure a l'oferta aquella documentacio
que no estigui en el Registre. EL RELI és el Registre de Licitadors de la Generalitat de Catalunya.
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Per a més informaci6 sobre registres electronics, consulteu el capitol de Registre de Licitadors
com a alternativa a la presentacié de documentacié administrativa, d'aquest mateix
document.

Daltra banda, per a més informacio del contingut de loferta, consulteu el capitol de preparacié
de loferta d’aquest mateix document.

3. Obertura de pliques i avaluacio de les ofertes
La mesa de contractacio realitza lobertura de pliques, que consisteix en lobertura dels sobres
presentats per les diverses licitadores, seguint un ordre establert.

Finalment, la mesa de contractacié haura de proposar ladjudicacié a favor de la licitadora que hagi
presentat loferta que sadequi més als criteris enunciats als plecs. Entre ells, hi pot haver la relaci6
qualitat preu, criteris socials, ambientals, etc.

Per a més informaci6 del procés d'obertura de pliques, consulteu el capitol 7.4.C del present
document.

ADJUDICACIO

En aquesta fase, la mesa de contractacio comunica a lorgan de contractacio ladjudicataria
proposada. A partir d’aquest moment, lorgan de Contractacio requereix a ladjudicataria
proposada, que dins del termini de 15 dies habils, presenti la documentaci6 justificativa de:

@ Estaral corrent en el compliment de les seves obligacions tributaries i de la Seguretat
Social.

@ Haver constituit la garantia definitiva en un dels mitjans indicats al plec de clausules
administratives (aval bancari, metal-lic, etc.).

@ Disposar de la documentaci6 administrativa indicada en la declaracié responsable (DEUC).

Quan ladjudicataria proposada presenta la documentacio requerida, lorgan de contractacio:

© Ha d’adjudicar el contracte en el termini dels cinc dies habils seglients a la recepcio de la
documentacio.

© Hade notificar 'adjudicacio a totes les licitadores participants, tant a ladjudicataria com
a les no adjudicataries.

© Ha de publicar ladjudicacié al perfil del contractant.
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Quan 'empresa adjudicataria proposada no presenti la documentaci6 requerida o no es
trobi al corrent de les seves obligacions tributaries i de la Seguretat Social, es fara el
mateix requeriment de documentacio a la segtient licitadora classificada i 'adjudicataria
inicialment proposada quedara descartada.

En el cas que no Sestigui d’acord amb el resultat de l'adjudicacio, la Llei ofereix un instrument
senzill per presentar al-legacions que sanomena recurs especial en matéria de contractacio.

Aquest recurs es pot utilitzar en:

o Contractes de serveis o de subministrament amb un valor estimar superior a 100.000 €
(incloent-hi acords marc i sistemes dinamics d’adquisicio i els seus contractes basats).

o Contractes d’'obres o concessions d’'obres o de serveis amb un valor estimat superior a 3
milions d’euros.

Aquest recurs s’ha d’interposar durant els 15 dies habils des de ['endema de la publicacié de
lanunci en el perfil de contractant.

En cas que no es compleixin les condicions per poder presentar un recurs especial en matéria

de contractacié, sempre es pot utilitzar el recurs contenciés administratiu, que és el recurs
administratiu ordinari que permet interposar disposicions de caracter general i contra actes que
posin fi a la via administrativa, on les persones usuaries es vegin perjudicades per una resolucié.

Una vegada transcorreguts 15 dies des de l'adjudicacio, i sempre que cap empresa hagi presentat
recurs contra l'adjudicacié o bé lorganisme hagi resolt el recurs, es pot formalitzar el contracte.

Recurs especial en matéria de contractacié

Aquest recurs es diferencia del recurs administratiu ordinari en el fet que, en el recurs especial

en materia de contractacio, el procediment queda suspés fins que hagi estat resolt per l'organ
corresponent. Es a dir, no es pot formalitzar el contracte mentre no es resolgui el recurs en positiu
0 en negatiu. Lorgan de recursos és independent i especialitzat, i és molt Gtil a la practica per
corregir possibles il-legalitats. Aquest recurs té, en general, caracter gratuit per a les licitadores.

Un cop resolt el recurs, si se segueix sense estar d'acord amb la resolucio, es pot acudir al Tribunal
Contenciés Administratiu per seguir reclamant, encara que 'adjudicacié seguira la seva tramitacio.

Els actes susceptibles d'interposicio de recurs especial en matéria de contractacio son els seglients:
o Lesadjudicacionsiactes equivalents.

o Elsanuncis de licitacio, els plecs de la licitacio i els documents contractuals que puguin
establir les condicions dels contractes. Qualsevol dels tramits que hagin estat realitzats en
el procediment, sempre que aquests decideixin directa o indirectament sobre l'adjudicacio.

o Les modificacions en els contractes que es podrien entendre com una nova adjudicacio.
o Laformalitzacié d’encarrecs a mitjans propis.
o Elsacords dels rescats de les concessions.
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Els principals requeriments que cal complir sén:
o Calinterposar el recurs davant lorgan que sigui competent per resoldre i que ha de figurar
als plecs. Per tant, és important que sapiguem clarament en quin registre s’ha de presentar.
o Eltermini d’interposicit és de 15 dies habils d'enca que es notifiqui o publiqui lacte que es
vol recérrer. Cal tenir en compte que els dissabtes son considerats com a dies habils.

o (alresoldre en els cinc dies seguents al tancament d’'al-legacions, tenint lobligaci6 de
respondre i, com s'ha comentat anteriorment, no es pot adjudicar mentre no estigui resolt.

o Aixd no obstant, una vegada transcorreguts dos mesos sense que lorganisme hagi resolt el
recurs, es pot acudir al Tribunal Contenciés Administratiu.

Renuncia i desistiment

L'LCSP contempla la possibilitat que lorgan de contractacié renuncii a la formalitzacié d’'un
contracte o decideixi reiniciar el procediment per a la seva adjudicacio.

@ Renlncia: només es pot renunciar a la formalitzacié d’'un contracte per raons d’interes
public justificades a lexpedient. En aquest cas no es pot promoure una nova licitacié fins
que no desapareguin les raons d'interes public.

@ Desistiment: existéncia d’una infraccié no esmenable de les normes de la preparacio del
contracte o del procediment d’adjudicacio. Es pot produir l'inici d’un nou contracte.
El primer cas s'ha d’acordar abans de formalitzacié del contracte i, en el segon cas, abans
de ladjudicaci6. Han de ser notificats a les licitadores, que reben una compensacio
economica per les despeses derivades de la participacio en la licitacio.

El més habitual i normal és que el contracte s'adjudiqui i Sexecuti, pero, de vegades i com a
excepcionalitat, durant els processos per a ladjudicacio dels contractes ladministraci6 pot
detectar nous escenaris, necessitats o impediments que aconsellin no executar el contracte i
estalviar recursos publics per aplicar en un altre moment. Per exemple, ladministraci6 espera rebre
una subvencié per desenvolupar un programa informatic.

Es tramita el corresponent expedient de contractacioé per desenvolupar aquest programa, pero,
finalment, resulta que ladministracié no rep la subvencio, per la qual cosa no disposa de diners.
En aquest cas, el més logic seria renunciar a l'adjudicacio del contracte fins que es disposin dels
diners suficients.

Altres vegades pot succeir que durant la preparacio i tramitacio del corresponent expedient

de contractacié no s’han quantificat correctament les necessitats com, per exemple, aquells casos
que el contracte no preveu modificats superiors al 10%, quan per lexperiéncia d’altres vegades
tenim la seguretat que sera necessari realitzar modificacions molt superiors al 10%.
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En aquest cas, ladministracio declararia el desistiment i tornaria a preparar un nou expedient de
contractaci6 que contempli els possibles modificats i, per tant, la seva tramitacié administrativa
adient.

EXECUCIO

Abans d’iniciar lexecucié d’un contracte, és necessari que ladjudicataria formalitzi el contracte
en un termini no superior a 10 dies habils a comptar des de l'endema a la recepcié de la notificacio
com a adjudicataria.

Amb la signatura del contracte i dels plecs de la licitacié, ladjudicataria es converteix en
contractista. El document contracte ha de contenir les condicions que sestablien als plecs de la
licitacio, ja que aquests formen part del contracte.

El contingut minim d’un contracte és el seglient:

El procés de contractacio amb el sector pablic

1. Laidentificaci6 de les parts.

L’acreditaci6 de la capacitat dels /de les signants per subscriure el contracte.

2
3. Ladefinici6 de l'objecte del contracte.
4

Les referéncies a la legislacio aplicable al contracte, amb expressa mencié a la
submissi6 a la normativa en matéria de protecci6 de dades.

’enumeraci6 dels documents que integren el contracte.

El preu cert, o la manera de determinar-lo.

La durada del contracte.

© N oo

Les condicions de recepcid, lliurament o admissié de les prestacions.

9. Lescondicions de pagament.

10. Els supodsits en que escau la licitacio.

11. Els suposits d’'una modificacio.

12. Elcredit pressupostari amb carrec al qual s'abona el preu, si és precis.

13. Eldeure de confidencialitat que, si s'escau, s'imposi al contractista.

14. L'obligaci6 de l'empresa contractista de complir durant tot el periode d’execuci6
de contracte les normes i condicions fixades al conveni col-lectiu d’aplicacions.
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Compromisos de l'execucié

Lempresa contractista esta obligada a complir el contracte dins del termini total fixat, aixi com en
els terminis parcials per a la seva execucio successiva.

En cas d'incompliment, lAdministracio podra:
© Resoldre el contracte.
@ Imposar penalitats previstes al plec de clausules administratives particulars.

Lexecuci6 del contracte es realitzara sota el principi de risc i ventura com s'estableix en larticle
197 de 'LCSP. Conforme amb aquest principi, lempresari/aria assumeix tant els rendiments de
lactivitat i les consequencies beneficioses derivades d’'un menor cost de lobra o el servei (ventura),
com els perjudicis i les pérdues produides pel major cost de la gestié empresarial (risc). Aixi mateix,
la contractista és responsable directe dels danys i perjudicis que pugui ocasionar a tercers durant
lexecuci6 del contracte.

Tot aixd amb el limit d’aquells riscos o perjudicis provocats per un defecte del projecte aprovat
per lAdministracio6 o ordres directes dictades per aquesta. En aquests casos, lAdministracio és la
responsable.

Facturacio

Durant l'execuci6 del contracte, la contractista presenta la facturaci6 corresponent als treballs
realitzats. En funcié del plec de clausules administratives, es pot optar per una sola factura o bé es
pot definir un pla de facturacié, distribuint limport total en diverses factures.

Ala factura, d’acord amb la normativa d’emissio de factures, ha de figurar:

DADES DADES CONCEPTE |
CONTRACTISTA ORGANISME IMPORT
® Domicili social ® Dades de contacte ® Detalls dels treballs
® NIF de lorganisme realitzats
® Entitat bancaria ® Numerode ® Import exclos d’IVA
on sha d'efectuar el lexpedient @ Import IVA
pagament © Objecte del ©® Totaldelafactura
® Signatura i segell contracte amb IVA

original
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Bones practiques relacionades amb la facturacié

1. Consensuar amb el/la responsable del contracte a qui adrecar la facturacio per tal que la
tramitacié sigui més eficient.

2. Presentar les factures al Registre General de 'Administracié i adrecades al/a la
responsable del contracte o unitat administrativa responsable del contracte.

3. Proposar un pla de facturacié propi al client o a la clienta, complementari a lestablert al
plec de clausules administratives.

4. Fer un pla de facturacio vinculat amb les fites del contracte.

5. Ferel seguiment de les factures amb el responsable del contracte.

Facturacio electronica

La facturacio electronica, d’Us cada vegada més freqlient entre les entitats del sector public,
consisteix en la tramitacio6 de les factures o documents entre emissor i receptor per mitjans
electronics i telematics, signats digitalment amb certificats reconeguts, que tenen la mateixa
validesa legal que les factures emeses en paper. Es un pas més cap a lobjectiu de desenvolupar tot
el procés de la contractacio mitjancant eines electroniques.

Des de ['1 de gener de 2018, lUAjuntament de Barcelona i els seus ens instrumentals Gnicament
accepten factures electroniques, en el cas de totes aquelles empreses proveidores que compleixin
els requisits marcats per la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electronica i
creaci6 del registre comptable de factures en el sector public i d’acord amb la instruccié d’impuls
de la factura electronica.

La confeccid i presentaci6 de factures electroniques davant 'Ajuntament de Barcelona s'ha de
realitzar a través del portal https://seuelectronica.ajuntament.barcelona.cat/oficinavirtual/ca/
tramit/20140001157, que també proporciona informacié sobre la documentacié necessaria per
tramitar-ho i el procés a seguir.

Anivell autondmic, existeix també una eina, eFact, que permet gestionar la factura electronica:
https:/efact.eacat.cat/bustia/home.htm?siteLanguage=ca. Finalment, a nivell estatal leina de
facturacio electronica sanomena Facturae i la pagina d’accés és aquesta: https:/www.facturae.
gob.es/Paginas/Index.aspx.


https://seuelectronica.ajuntament.barcelona.cat/oficinavirtual/ca/tramit/20140001157
https://seuelectronica.ajuntament.barcelona.cat/oficinavirtual/ca/tramit/20140001157
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Cobrament

La contractista té dret al pagament de la factura o factures per part de lorganisme contractant
d’acord amb el preu convingut del contracte.

El pagament del preu es pot fer de manera parcial o total.

LAdministracio té lobligacié d’abonar el preu dins dels 30 dies seglients a la data d’expedicio de les
certificacions d’'obres o dels documents que acreditin la realitzaci6 de la prestacio parcial o total
del contracte.

Actuacions contractuals

Durant l'execuci6 del contracte poden sorgir situacions que alterin d’alguna manera el
desenvolupament ordinari dels treballs. Per aixo, [LCSP preveu diferents mecanismes per
regularitzar qualsevol situacio. Als plecs de la licitacio s'indica si les actuacions contractuals
estaran previstes durant l'execuci6 del contracte. Aquestes actuacions son les seglients:

Prorroga
Es una ampliacié del termini d’execucié del contracte a ladjudicataria. Caracteristiques:

@ Elplecde clausules administratives o el document de contracte poden preveure
una o diverses prorrogues del contracte.

@  Eltermini d’execuci6 de cada prorroga pot ser, com a maxim, el termini d’execucié
del contracte inicial.

@ Esobligatoria per a la contractista, tret que el plec indiqui el contrari.

© Elpreu de cada prorroga ha de coincidir amb el preu d’adjudicacié del contracte
inicial. Si, aixi i tot, resta pendent valor estimat del contracte inicial, lorganisme realit-
zara una altra prorroga amb limport no consumit o un reajustament d’anualitats.

@  Els contractes menors no son objecte de prorroga o revisio de preus.

Modificacié
Un contracte public es pot modificar Gnicament en 2 casos:

1. Enelscasos especialment previstos al plec de manera clara i detallada.
Es imprescindible que en el plec es quantifiqui la modificacié, és a dir, sindiqui
limport previst per a modificacions de contracte o bé el percentatge de limport
que representa, que no podra ser en cap cas superior al 20% de limport adjudicat.



En casos excepcionals que, sense estar previstos al plec, responen a raons d’interes
public, imprevisibles i justificades, sempre que no afectin condicions essencials del
contracte. En aquest cas, la modificacié pot suposar un maxim del 15% en contractes
d’obres i del 10% en contractes de subministrament i serveis.
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Cessid

L'adjudicataria pot cedir els drets i obligacions que es deriven del contracte a una tercera
(cessionaria) sempre que:

o

@ &0 o o

El plec de clausules administratives no disposi el contrari.

L’organ de contractacio ho autoritzi.

Ladjudicataria tingui executat almenys 20% de limport del contracte.
La cessionaria tingui capacitat per contractar amb lAdministracio.

La cessi6 es formalitzi en escriptura pablica.

Subcontractacio

9

La contractista pot concertar amb tercers la realitzacié parcial de la prestacié d’un
contracte, excepte que el contracte o els plecs disposin el contrari o es trobin en
suposits de prohibici6 per contractar.

Encara que hi hagi més d’una empresa desenvolupant el contracte, tota la
responsabilitat recaura sobre la contractista.

Ladministraci6 publica i altres ens publics podran comprovar lestricte compliment
del pagament.

Revisi6 de preus

Permet mantenir l'equilibri econdomic del contracte atenent la variacio dels costos dels
diferents factors humans, financers i materials que concretament intervinguin en lexecucio
d'aquest, sempre que hagin transcorregut dos anys des de la seva formalitzacié i executat un
minim del 20%.

ELPCAP o el contracte han de detallar, si sescau, la formula o sistema de revisié aplicable, no
obstant aixo, també poden excloure la revisié de preus.
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TANCAMENT

El contracte es pot extingir per dos motius:

@ Compliment: quan la contractista hagi realitzat, d'acord amb els termes del contracte, la
totalitat del seu objecte.

@ Resolucio: extincié anticipada per diverses causes.

Compliment dels contractes

Exigeix que lAdministraci6 faci una acta de recepcié o conformitat dins del mes seguent a l'entrega
o realitzacié de la prestacié, o dins del termini que s'indiqui als plecs.

Comenca, si sescau, el termini de garantia que es va definir als plecs del contracte més lofert per
la licitadora.

Alguns organismes tramiten automaticament el retorn de la garantia a la contractista. En cas
contrari, la contractista pot exigir la seva devolucio i el retard generara interessos de demora a
favor de la contractista.

Procediment de recuperacio de la garantia

1. La contractista tramet un escrit via correu electronic, teléfon o fax a lorganisme,
sol:licitant la garantia del contracte.

2. Lorganisme tramet a la contractista l'aval original.

3. Lacontractista tramet l'aval original per missatger al banc, amb una copia, per tal que la
segellin confirmant la recepcio. Des de la seva recepcio fins que es cancel-la la garantia,
transcorre una setmana, aproximadament.

En el cas de licitacions de la Generalitat de Catalunya, els avals es dipositen a la Caixa General de
Diposits. En aquests casos, lorganisme envia el resguard de la garantia a la Caixa General perque
aquesta ho envii al banc corresponent. En cas que es perdi laval original o el resguard, es pot
cancel-lar la garantia presentant un escrit al banc per part de la contractista i de lorganisme.

Pel que fa a lAjuntament de Barcelona, els avals es dipositen a la caixa de la corporaci6 i,
transcorregut el termini de garantia o d’execucio6 del contracte sense responsabilitats exigibles a la
contractista, es procedeix a la seva devolucié. En cas que sigui una garantia en metal-lic es realitza
mitjancant transferéncia bancaria al mateix compte que s'han pagat les factures.

Pel que fa a les licitacions de Barcelona Activa, els avals es dipositen davant la Direccié Operativa
de Serveis Juridics i, un cop transcorregut el termini de garantia o execuci6 del contracte sense
responsabilitats exigibles a la contractista, es procedeix a la seva devoluci6. En cas que sigui una
garantia en metal-lic es porta a terme mitjancant transferencia bancaria al mateix compte que
s'han pagat les factures.
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Resolucié

Les causes de resolucié en un contracte son:

@ Mortoincapacitat de la contractista

@ Declaracié d’'insolvencia de la contractista

© Mutu acord entre lAdministracié i la contractista

@ Elretard en el compliment dels terminis per part de la contractista
© Lamancade pagament de lAdministracié en el termini de sis mesos
@ Incompliment de les obligacions essencials

Efectes de I'extincié d'un contracte

Acontinuacio, es presenta una grafica amb tots els efectes que suposa lextincié del contracte per
compliment o resolucio6.

Termini de garantia
finalitzat sense
objeccions per part
de 'Administracio

Per compliment

Devolucit de la
garantia definitiva

Confiscacio
"""" de la garantia
EXTINCIO
i Indemnitzacié de
.............. Incomphment , danysiperjudicisa
STl s : I'Administracio
: Prohibici6 de
Per resolucio Mutuacord Tt contractar
Incompliment Indemnitzacié de
.............. Administracié seeseeeeeeeeo danysi perjudicis

al/a la contractista
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5.1. ELS PROCEDIMENTS DE SELECCIO D'UNA
DETERMINADA CONTRACTISTA: PROCEDIMENTS
DE CONTRACTACIO | REGULACIO HARMONITZADA

Hem vist com funciona la contractaci6 publica i ja tenim preparada la nostra empresa per optar a la
contractacio publica. El seglient pas és conéixer com selecciona una entitat del sector pablic una
contractista determinada perqué executi una obra o efectui un subministrament d’'un producte o
servei.

Tot procediment ha de complir als principis basics que regeixen la contractacio publica. Els
principis basics que estableix la Llei de contractes del sector public sén els seglients:

o Llibertat d’accés a la informacio
e Publicitat i transparéncia
e Nodiscriminacio i igualtat de tracte entre les licitadores

e Compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria, de control de despesa i realitzacio
d’una utilitzacié dels fons eficient.

e Principi d’integritat, que persegueix evitar els conflictes d’interessos i lluita contra els casos
de corrupcio.

o Salvaguarda de la lliure competéncia

Que és un contracte subjecte a regulacié harmonitzada?

Aquest tipus de contracte ve regulat per la Directiva europea 2014/24/UE. Sén contractes que,
per la seva quantia, tenen una regulacio especial. Estan subjectes a regulacio harmonitzada els
contractes amb un valor estimat igual o superior a:

Serveis i subministraments:

© 135.000 € per a lAdministracié General de Estat, els seus organismes autonoms
i Seguretat Social.

©@ ?209.000 € en qualsevol altre cas.

Obres, concessi6 d’obres i concessio de serveis:
@ Tots els contractes a partir de 5.225.000 €.
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Queé suposa que un contracte estigui subjecte a regulacié harmonitzada?

La principal consequiéncia és que el contracte estara sotmes a la Llei de contractes del sector
publicia les directives europees en matéria de contractacié, fet que es tradueix en major publicitat
del procediment, ja que haura d’anunciar-se obligatoriament al DOUE o Diari Oficial de la Unié
Europea (Tenders Electronic Daily®), i terminis més llargs per a la tramitacio dels procediments
d’adjudicacio, aixi com unes majors garanties de transparéncia i defensa dels interessos de les
licitadores participants.

5.2. CATALEG DE PROCEDIMENTS D’ADJUDICACIO
PREVISTOS A LA LLEI DE CONTRACTES DEL SECTOR
PUBLIC

En aquest apartat es presenten els diferents procediments de contractacié que contempla ['LCSP.
Cal tenir en compte que alguns d'aquests procediments no es poden utilitzar sempre, sind que
estan subjectes als llindars economics que es detallen a la taula seglient:

PROCEDIMENT TIPOLOGIA IMPORT O PREU DEL CONTRACTE
D’ADJUDICACIO (sense IVA)
Serveis i subministraments Inferiora 15.000 €
Menor
Obres Inferior a 40.000 €
Obert stper Serveis i subministraments Inferior a 35.000 €
simplificat Obres Inferior a 80.000 €
Serveis i subministraments lgual o Inferior a 100.000 €

Obert simplificat ,
Obres Igual o Inferior a 2.000.000 €

Sense limits especifics, perd si superen els
Serveis i subministraments 139.000 € haura d’aplicar-se la regulacio
harmonitzada.

Resta de : — -

procediments Sense limits especifics, pero si el valor
Obres, concessi6 d’obres i estimat del contracte és igual o superior a
concessio de serveis 5.350.000 € haura d’aplicar-se la regulacié

harmonitzada.

6 Accés a: https:/ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do?action=cl&lgld=es
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A) EL PROCEDIMENT D’ADJUDICACIO MENOR O CONTRACTE
MENOR: LA CONTRACTACIO DIRECTA PER PART D’UNA ENTITAT DEL
SECTOR PUBLIC

Quan una entitat del sector pUblic té una necessitat de contractacié que no tindra una durada
superior a un any, i que no supera uns determinats llindars economics (detallats a la taula anterior),
pot efectuar una adjudicacio directa, és a dir, contactar amb una empresa proveidora, demanar un
pressupost i subscriure directament un contracte. Malgrat que la normativa permet contactar amb
una Unica empresa i fer una adjudicaci6 directa, en algunes entitats es contacta sempre amb un
minim de tres empreses.

Obviament, per tal que la nostra empresa pugui ser part en un contracte menor és fonamental que
lentitat del sector public ens hagi conegut previament i, aqui, és on té importancia lelaboracié de la
presentacio a la qual feiem esment en el capitol anterior.

Les caracteristiques del contracte menor sén, doncs:

o Latramitacié d’'un menor només requereix un informe motivant la necessitat del contracte,
l"aprovaci6 de la despesa i la factura corresponent.

o Elcontracte menor esta subjecte al seglient llindar: un import (sense IVA) inferior a 15.000 €
en serveis i subministraments, i inferior a 40.000 € en obres. Algunes entitats, perd com per
exemple 'Ajuntament de Barcelona, estableix a la seva normativa interna una limitacié en el
volum anual de contractes menors que es poden adjudicar a una mateixa contractista.

o Enaquells contractes on el seu pagament es verifiqui a través d’'un sistema de bestretes de
caixa fixa o un altre sistema de pagaments i el seu valor estimat no excedeixi els 5.000 €, no
sera necessaria lemissio de linforme motivant la necessitat del contracte.

e Laduradadel contracte ha de ser com a maxim d’un any.
o No admet prorrogues ni revisions de preu.

o Amb laprovacié de la nova llei, és obligatori publicar trimestralment tots els contractes
menors que s'hagin realitzat en qualsevol administracio o entitat del sector public.
Excepte els que el seu import sigui inferior a 5.000 €, sempre que el seu pagament shagi
desenvolupat a través d’'una bestreta de caixa o un altre sistema de pagament de menors.
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B) CONTRACTACIO A TRAVES DE LICITACIO O CONCURS ENTRE
EMPRESES PROVEIDORES

Elcontracte menor és 'lnic procediment de selecci6 del contractista que permet certa
discrecionalitat per part de les entitats que formen part del sector public per tal d’escollir
lempresa contractista i on la publicitat és més escassa. Quan les necessitats de contractacio6
superen els llindars del contracte menor, o el contracte ha de tenir una vigencia superior a un
any, ens trobem amb processos de contractacié que comporten una licitacié o concurs entre les
empreses interessades a contractar amb lentitat del sector public.

Anem a veure els diferents procediments:

1. El procediment obert supersimplificat
Per poder tramitar un procediment obert supersimplificat cal que, per a contractes de
subministraments i serveis, el valor estimat sigui inferior a 35.000 € i, en obres, inferior a 80.000 €.
Ameés, en els criteris d’adjudicacié no poden contemplar-se criteris avaluables mitjancant judici
de valor, és a dir, tots els criteris han de ser avaluables mitjangant formules.
En el cas del procediment obert supersimplificat:

e Elterminide presentaci6 d'ofertes no podra ser inferior a 10 dies, i quan es tracti de compres

corrents de béns disponibles en el mercat aquest termini es redueix a cinc dies habils.
o No esrequerira ni lacreditacio de solvéncia ni una garantia definitiva.
e Lofertaes publicara en un tnic sobre o arxiu electronic.

e Lafirmade laresoluci6 d’adjudicacié per part de ladjudicatari/aria podra substituir la
formalitzacio.

2. El procediment obert simplificat

Aquest tipus de procediment s'aplica a contractes d’obres, serveis i subministraments, i exclou
les concessions i lassociacio per la innovacié. Lobjectiu principal és que sigui un procediment agil i
rapid, utilitzant les eines necessaries perque sigui transparent i facil de dur a terme.

Per poder fer servir aquest procediment, els llindars han de ser, en el cas dels contractes d’obres,
igual oinferior a 2.000.000 € i, en el cas de contractes de subministrament o serveis, haura de ser
igual oinferior a 100.000 €.
A més, per poder utilitzar aquest tipus de procediment hi ha d’haver uns criteris d’adjudicacio concrets:
o Contractes de prestacions de caracter intel-lectual, com els serveis d’enginyeria i
arquitectura: no poden contemplar criteris avaluables mitjancant judici de valor o, si es
contemplen, la seva ponderaci6 no pot superar el 45% del total.
o Resta de contractes: no poden contemplar criteris avaluables mitjancant judici de valor o, si
es contemplen, la seva ponderacié no pot superar el 25% del total.

En aquest procediment els terminis es redueixen, fent el procés de contractacio sigui més rapid. EL
termini de presentacio de les ofertes no podra ser inferior a 15 dies (20 en contractes d’obres) des de
la publicaci6 en el perfil del contractant, i el termini d’adjudicacié no podra ser superior a cinc dies.
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3. El procediment obert

El procediment obert es defineix com aquell en el qual qualsevol empresa interessada pot
presentar una proposicio, sense que sadmeti la possibilitat de negociar els termes del contracte,
que ja han quedat fixats als plecs de clausules administratives i de prescripcions técniques.

Totes les entitats del sector public estatal han de publicar obligatoriament a la Plataforma de
Contractacio del Sector Public (0 en equivalents autonomics que, posteriorment, bolcaran la
informacio a la plataforma estatal) la seva informacié contractual.

El resultat del procediment obert haura igualment de publicar-se almenys a la plataforma o perfil
del contractant de lentitat del sector public.

En el cas que es tramiti per un import corresponent al d’'un contracte subjecte a regulacié
harmonitzada, aquest procediment haura de donar compliment als requisits de publicitat
(publicacio al DOUE, major termini per formular proposicions).

Malgrat que en un procediment obert, per definicio, pot presentar-s'hi qualsevol empresa
interessada, cal tenir en compte que la normativa contempla el que sanomenen contractes
reservats, en els quals es reserva el dret a participar en centres especials d’Us d’iniciativa
social i a empreses d’inserci6 regulades, amb lobjectiu de promoure la insercié de persones
amb discapacitat en el mercat laboral. Per a més informacié sobre contractes reservats, es
pot consultar lapartat corresponent dins del capitol 08.2 de contractacié publica socialment
responsable d’aquest document.

4. Els procediments amb negociacio

En aquests procediments lorgan de contractacio efectua consultes a diverses candidates, negocia
les condicions del contracte i, de manera justificada, escull la millor oferta per dur-lo a terme.
Existeixen dos tipus de procediments amb negociacio:

Licitacié amb negociacio: es podra utilitzar un procediment de licitacié amb negociacié quan
es doni algun dels suposits seglients:

@  Pernecessitat de treball previ de disseny o d’'adaptacio.
@  Perinclusié d'un projecte o solucions innovadores.

@  Pernecessitat de negociacions prévies per circumstancies especifiques
o complexitat.

@ Perimpossibilitat d’establir especificacions técniques relacionades amb una norma.
@ Perdesert previ per ofertes irregulars o inacceptables.

@  Per contractes de serveis socials personalissims.
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Negociat sense publicitat: en aquest procediment no cal publicar cap anunci de licitacio
previ. La concurrencia sassegura Unicament amb la sol-licitud d’ofertes a un minim de tres
empreses capacitades per dur a terme lobjecte del contracte. L'organ de contractacié podra
utilitzar aquest procediment quan:

o

&0 o o

O 0 &0 8 o

No s'hagi presentat cap oferta o cap sol-licitud de participacio, és a dir, quan hi
hagi un desert previ.

Per exclusivitat 0 no existéncia de competéncia.
Per secret, reservat o seguretat de [Estat.
Per imperiosa urgencia.

Per compra de productes per a fins d’investigacio, experimentacio, estudi
o desenvolupament.

Per lliuraments addicionals.

Per adquisicio en mercats organitzats.

Per subministrament o servei concertat amb empreses incurses en concurs de creditors.
Per consequiéncia d’'un concurs de projectes.

Per repeticié d’obres i serveis similars.

Una de les novetats de la Llei 9/2017 és que desapareix el procediment negociat per ra6 de quantia.

5. El procediment restringit

En aquest tipus de procediment de licitacio només hi poden participar els/les empresaris/aries
que, a sol-licitud seva, hagin estat previament seleccionats/des per l'organ de contractaci6 atenent
ala seva solvencia.

En aquest procediment no és admissible la negociacio dels termes i condicions del contracte, que
ja han quedat definits als plecs de clausules i de prescripcions tecniques corresponents.

La tramitaci6 d’un restringit és la segient:

1. Préviament a l'anunci de licitacio, cal que l'drgan de contractacié hagi establert els criteris
objectius de solvéncia d’acord amb els quals seran seleccionades les empreses candidates
que seran convidades a formular proposicions.
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2. Els/les empresaris/aries interessats/des a participar en un procediment d’adjudicacio
restringit han de formalitzar una sol-licitud de participacio.

3. Uncop presentades les sol-licituds, l'drgan de contractacié ha de comprovar la personalitat
i solvencia dels/de les sol:licitants i ha de seleccionar els/les que han de passar a la fase
seguent, als/a les quals ha de convidar per escrit a presentar les seves proposicions.

4. Els/les empresaris/aries convidats/des han de presentar les seves proposicions.

5. Ladjudicacié del contracte en el procediment restringit s'efectua d’acord amb les regles del
procediment obert.

6. El dialeg competitiu

En aquest tipus de procediment, lorgan de contractacio dirigeix un dialeg amb les empreses
candidates seleccionades (sol-licitud prévia) per trobar la millor soluci6 per dur a terme un
contracte, que serveixi de base per a la posterior presentacié d'ofertes. S'utilitza quan l'organ de
contractaci6 considera que lobjecte del contracte és complex.

La tramitacio d’un dialeg competitiu és la seguent:
1. Lorgan de contractaci6 publica un anunci de licitacié per tal que les empreses es presentin
al dialeg. Participaran com a minim 3 empreses.
2. Seseleccionen les empreses que
participaran en el dialeg i, llavors,
lorganisme contractant debat de forma
individual amb cadascuna d’elles.

3. Quan lorgan de contractacio considera que ’
jaté unasolucio, tanca el dialegiinvita a les
empreses del dialeg a presentar les seves m
ofertes, sobre la base de la solucio final.

4. L'organ de contractacio selecciona loferta
econdmicament més avantatjosa.
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7. El procediment d’associacié per la innovacié

Procediment que té com a finalitat desenvolupar productes, serveis o obres innovadores per a
la seva posterior compra. Esta pensat per cobrir necessitats que té una administracio o institucio
pUblica, que actualment no es troba en el mercat.

Aquest procediment esta previst en diferents fases, on un o diferents socis o socies vagin treballant
en la investigacio i el desenvolupament d’aguest nou producte. En el preu no hi ha un llindar marcat,
ja que es treballara dins de preus coherents amb relacio al bé o servei que sesta demanant.

En aquest procediment els/les diferents interessats/des hauran d’anar passant diferents fases,
amb lobjectiu que en diferents rondes exposin els seus plantejaments. En cada fase, lorgan de
contractacio determinara quins socis o socies seguiran en la fase seglient i quins o quines es
descarten.

Finalment, quan només quedi una solucié, aquesta podra ser adquirida per ladministracié o entitat
del sector public.

Durant tot el procediment hi haura compensacions economiques per a les licitadores que vagin
passant de fases.

8. El concurs de projectes

Es un procediment especial per als ambits de arquitectura i lurbanisme regulats a la Llei 12/2017
de lArquitectura (es pot consultar el text complet de la llei aqui: http:/portaldogc.gencat.cat/
utilsEADOP/PDF/7411/1625068.pdf), que té per objecte “establir mesures de foment i impuls de

la qualitat arquitectonica i urbanistica, i de la contractacid

de la redaccié de projectes, de la direcci6 i de lexecucié

de les edificacions, i de la urbanitzacio dels espais

publics, exclosos els treballs d’enginyeria civil regulats

per la legislacié d’obra publica, perque les apliquin

les administracions publiques de Catalunya i els ens,

organismes i entitats que en depenen”.

Primer, es convoca un concurs a fi d'obtenir propostes de
planols o altres que seran valorats per un jurat. Aquest,
examinara els projectes de totes les candidaturesi
elaborara un informe amb la seva classificacié d’acord
amb els seus merits. Amb aquest informe, l'organ de
contractacio adjudicara el concurs de projectes (de
manera motivada si no s'ajusta a la proposta del jurat).

U
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9. L'acord marc

L'acord marc és un mecanisme de racionalitzacié técnica que es podria definir com una subscripcid
de contractes massius. S6n pactes que se signen amb una o diverses empreses per establir les
condicions de futurs contractes a adjudicar dins dels limits d’aquest acord marc.

Els contractes futurs que s'emparen dins lambit d'un acord marc sanomenen contractes basats en
un acord marc. A aquests contractes només hi poden accedir les adjudicataries de lacord marc al
qual pertanyen. El procediment que segueix un contracte basat en un acord marc és molt similar al
del negociat sense publicitat.

10. Els sistemes dinamics de contractacio

També és un mecanisme de racionalitzacio técnica per a la subscripcié de contractes massius.
Sén procediments de contractacié que es duen a terme per mitjans electronics, informatics i
telematics, dirigits a la contractacio d’obres, serveis i subministraments d’Us freqlent.

Les empreses poden presentar ofertes indicatives en qualsevol moment que seran avaluades per
lorgan de contractacié en un maxim de 15 dies.

Totes les ofertes admeses poden participar en les licitacions posteriors del sistema.

11. Les centrals de contractacié

Son serveis especialitzats que centralitzen la contractacié d’obres, serveis i subministraments per
a diversos organs de contractacio. Per tant, també ens trobem davant d'una racionalitzaci6 tecnica
de la contractaci6 per a la subscripcié de contractes massius

Les seves funcions son:
o Adjudicar contractes destinats a altres organs de contractacio.

o Formalitzar acords marc per a futurs contractes d'altres organs de contractacio.
Exemple: Serveis de seguretat de la Generalitat de Catalunya.

12. La subhasta electronica

Es un procés interactiu, que té lloc després d’una primera avaluacié completa de les ofertes,
per a la presentacié de millores en els preus, basat en un dispositiu electronic que permet la
classificacié mitjancant métodes d’avaluacié automatics.

Silorgan de contractacio vol utilitzar la subhasta electronica com a métode d’avaluacio d’ofertes,
haura de mencionar-ho a l'anunci de licitacio. Alhora, en els plecs sespecificara:

o Elements que es tindran en compte per a la valoracié a través de subhasta electronica.

o Informaci6 sobre la subhasta electronica, la forma en qué es realitzara i el dispositiu
electronic que es fara servir.
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6.1. QUE ES PUBLICA?

Hem vist els tipus de procediments per seleccionar la contractista, i el seglient pas és saber com
podem coneixer que una determinada entitat del sector public necessita productes o serveis com
els que ofereix la nostra empresa al mercat.

Aixi, quan una entitat publica ha d’obrir un procediment de licitacio, ha de facilitar les seglients
dades:

o Procediment d’adjudicacio (negociat, restringit, obert, etc))
e V.E.C (valor estimat del contracte)
o Regulacié harmonitzada o no harmonitzada
Abanda d’aquesta publicitat inicial, la Llei de contractes del sector public també obliga a fer

public el resultat dels procediments de contractacio, per tal de garantir els drets de les licitadores
participants i, per aixo, s'estableix lobligacio de fer pablica:

En la fase de licitacio:

© Memoria (que inclogui justificaci6 de la necessitat, informe d’insuficiéncia de mitjans per
a serveis, justificacio de procediment si no és obert o restringit, etc.)

@ Plec de prescripcions técniques

@ Plec de clausules administratives particulars

@ Resoluci6 d'aprovacio de l'expedient

En la fase d'adjudicaci6 i formalitzacio:

@ Certificat de presentacié d’'ofertes
Acta de lobertura juridica
Acta de lobertura técnica
Classificacions dels criteris subjectes a judici de valor
Acta de lobertura economica

9

9

9

9

@ Acta de la proposta d’adjudicacio
@ Declaracio de millor oferta

@ Resoluci6 d’'adjudicacié

@ Anunci d’adjudicacié

9

Anunci de la formalitzacié del contracte
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Addicionalment, les entitats del sector pUblic estan obligades a donar a coneixer de forma
anticipada el seu pla de contractaci6 anual mitjancant un anunci d’informacié prévia que,
almenys, reculli aquells contractes que quedaran subjectes a regulacié harmonitzada.

Existeixen diferents mitjans de publicacié dels anuncis, si bé els més importants son:

o Plataformes de contractacié
o Butlletins i diaris oficials

Tot seguit, veiem amb més detall les caracteristiques principals de cadascun d’ells.

PLATAFORMES DE CONTRACTACIO | ELS PERFILS
DEL CONTRACTANT

L'LCSP especifica que els organs de contractacié han de difondre, a través d’Internet, el seu perfil
del contractant amb la finalitat d’assegurar la transparéncia i accés public a l'activitat contractual
dels organs de contractacio.

Segons U'LCSP, el perfil de contractant ha d’incloure dades i informacions referents a l'activitat
contractual de l'organ de contractaci6, com ara:

@ Anuncis d’informacié previa.

@ Licitacions obertes o en curs.
Documentacio relativa a les licitacions.
Contractes adjudicats i formalitzats.

Procediments anul:lats.

O 0 o o

Altra informacié Gtil de tipus general, com ara punts de contacte i mitjans de
comunicacio que poden utilitzar-se per relacionar-se amb lorgan de contractacio.

Per altra banda, 'LSCP també defineix que el sistema informatic que suporti el perfil de contractant
haura de comptar amb un dispositiu que permeti acreditar fefaentment el moment d’inici de la
difusio6 publica de la informacio que s'hi inclogui.

Per tal de facilitar a les empreses 'accés a la informaci6 i evitar que hagin d’accedir als perfils del
contractant de les diferents entitats del sector public, es disposa de plataformes de contractacié
orientades a centralitzar la informacié i que serveixen com a punt Unic d’accés a les dades dels
diferents ens.
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A Catalunya, la Generalitat posa a disposicié de les administracions interessades la
Plataforma de Serveis de Contractacié Publica (https:/contractaciopublica.gencat.cat)

Que és?
La Plataforma es configura com un portal tnic global i integrat per a la difusié de la informacio de

lactivitat contractual de l[Administracié de la Generalitat de Catalunya i dels ens i empreses que
integren el seu sector public.

Caracteristiques:

o Publicaci6 dels perfils de contractant del sector public de Catalunya.

o Accésde les empreses a la majoria de les licitacions del sector public catala mitjangant un
Unic punt d’accés per Internet.

o Sistema obert a altres administracions catalanes, a banda de la Generalitat.
Completa un sistema de contractacio electronica integrat i exhaustiu.

Funcionalitats del perfil del contractant:
o Informaci6 contractual de cada organ, és a dir, les licitacions, adjudicacions i formalitzacions
dels contractes que es publiquen. Cercador de perfil de contractant per organ.

o Tauler d’anuncis electronic, és a dir, accés a tota la documentacioé d’una licitacié en format
electronic.

o (esti6 / comunicacio de preguntes i respostes.

e Publicacié de properes licitacions, és a dir, anuncis previs de licitacions que S'iniciaran
proximament.

Funcionalitats del perfil del licitador:

o Espai propi de gestio i comunicacio per a cada empresa. Permet mantenir les dades
d’identificacié i presentacié de lempresa, aixi com els usuaris del perfil.

o Accés directe a tots els serveis oferts: alertes, “les meves licitacions” etc. Aquest darrer
permet la creacié de la llista d’expedients d’interes de cada licitadora. Aquesta secci6 és
privada i no té visibilitat ni efectes cap a ladministracié ni a altres licitadores.

o Espaide recepcié de comunicacions.

o Punt de trobada. Permet lintercanvi de dades de contacte amb altres licitadores que
mostren interés de col-laboracié en el mateix expedient. Quan la licitadora utilitzi aquesta
funcionalitat fara publiques les dades de lempresa per a aquestes altres licitadores.

o Buastia de propostes innovadores. Permet lenviament de propostes innovadores a
ladministracio.


https://contractaciopublica.gencat.cat
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En l'ambit estatal, el govern de 'Estat posa a disposicié dels organs i entitats
del sector public la Plataforma de Contratacién del Estado (PLACE):
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma.

Qué és?
La PLACE proporciona laccés sobre les licitacions de [Administracié General de UEstat, els seus

organismes autonomics, entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats
publiques estatals.

Addicionalment, han de publicar-hi obligatoriament la resta d’ens del sector public estatal, aixi
com els organs de contractacio de les comunitats autonomes i les entitats locals (diputacions,
ajuntaments, cabildos, etc.) per donar publicitat als seus procediments de contractacio.

Amés,durant lany 2017 es va iniciar un procés d’integracié de les plataformes autondmiques a
PLACE, aconseguint, per tant, lagregacié de la majoria d’informaci6 sobre contractacio publica en
un mateix punt. Algunes plataformes, com la de la Generalitat de Catalunya, repliquen diariament
lainformacié continguda en la seva plataforma a PLACE, mentre que altres van decidir utilitzar
PLACE com a plataforma de contractacio6 Unica, és a dir, no mantenen un perfil del contractant

o plataforma paral-lela. Cal dir que, actualment, encara hi ha entitats que no publiquen la seva
informaci6 a PLACE.

Funcionalitats:

o Accés a les licitacions publicades. Es poden definir criteris de cerca i consultar el detall de
les licitacions.

o Accés als diferents perfils del contractant. S'inclou informacio relativa a les dades generals
que identifiquen lorgan de contractacio, informacio general referent a lactivitat contractual de
lorgan de contractacio, i totes aquelles licitacions publicades a la PLACE per un organ concret.

o Registre d’usuari. Espai per a usuaris/aries que volen disposar de serveis personalitzats,
com per exemple, seguiment de les licitacions, realitzar preguntes sobre una licitacio
concreta, subscriure’s per a la recepcié d’informacié del seu interes o accedir a les
comunicacions dels organs de contractacio.

B. BUTLLETINS | DIARIS OFICIALS

Actualment només les licitacions que realitza [Administracié General de [Estat s’hauran de
publicar en el Boletin Oficial del Estado (BOE). Amb la nova LCSP ha desaparegut en la resta de
casos lobligatorietat a publicar a diaris i butlletins oficials.

Daltra banda, els contractes que estiguin subjectes a regularitzacié harmonitzada s’hauran de
publicar al Diari Oficial de la Uni6 Europea (DOUE).


https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
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6.2. SERVEIS PRIVATS D’'INFORMACIO DE LICITACIONS

Resumint, podem afirmar que no existeix una Unica font d’informacié on cercar licitacions
publiques que puguin ser del nostre interés, sind que es troben distribuides en les diferents
plataformes de contractacio de UEstat o de les CAs, o els perfils del contractant d’algunes entitats
concretes.

Aixi doncs, si volem estalviar temps i recursos, i assegurar que identifiquem el maxim
d’oportunitats possible, existeixen diverses opcions:

@ Configurar les nostres propies cerques en els perfils de contractant i en les plataformes de
contractacio que ofereixin aquest servei.

@ Identificar la nostra clientela potencial i consultar periodicament el seu perfil del
contractant o la plataforma que utilitzin per a les seves publicacions.

També existeixen en el mercat diverses solucions i
empreses especialitzades en serveis d’alertes de
licitacions. Aixo ens permetria rebre periodicament
informaci6 sobre anuncis, adjudicacions, etc. de diverses
fonts d’informacio, filtrats per sector, per area geografica o,
fins i tot, de forma més concreta per paraula clau.

Aixi, per exemple, podem parlar de serveis com gestboes, —¢
licitaciones.es, Infoconcurso.com i d'altres, que facilment e

podem localitzar cercant per Internet. ’
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7.1. ELS COSTOS DE LA PARTICIPACIO EN UNA
LICITACIO

Un cop preparada lempresa i detectada una licitacié, cal tenir en compte que licitar ens suposara
incorrer en despeses.

Gracies als avencos produits en els darrers anys en el camp de la tramitaci¢ electronica amb
lAdministracié, els costos associats a la presentacio de loferta s’han reduit, principalment gracies
alafacilitat de fer part dels tramits des de la mateixa oficina.
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Els costos que pot suposar presentar-se a una licitacio son els seglients, si bé com veurem alguns
dells es poden estalviar:

9

Costos derivats de la presentacio de l'oferta: depenen dels recursos de lempresa
que destinem a presentar ofertes, com ara les persones i el temps dedicats,
els recursos materials utilitzats, etc.

Escriptures:

@ Sijaesteminscrits al RELI o ROLECE i, per tant, hi consten les escriptures
de la nostra empresa, les podrem aprofitar per a cada licitacié sense cost
addicional.

@ Sinoestem inscrits, a cada oferta haurem de presentar les escriptures,
que tindran el cost de la compulsa per part de lTAdministracio, o bé de les
copies que pot emetre un/a notari/aria.

Garantia: encara que és poc freqient, ens poden demanar la constitucié d'una
garantia provisional a l'hora de presentar una oferta. La informacié de si es requereix
0 no aquesta garantia, que es retorna en el moment de l'adjudicacié del contracte,
esta detallada en el plec de clausules administratives particulars.

Classificacié empresarial:

@ Silaclassificacio es tramita de forma electronica o bé fisicament a la
Junta Consultiva de Contractacio Administrativa, aquesta és gratuita.

@ Deforma alternativa, es pot contractar a empreses que ofereixen serveis
de preparacio de la documentacio.

Publicitat: en cas que calgui publicar al BOE, en alguns casos, es pot demanar que
l'adjudicataria assumeixi el cost de la publicacié dels anuncis que es publiquen d’'un
contracte. Les despeses associades a un anunci solen estar informades a anunci
de licitaci6 o els plecs, i poden variar segons el termini de publicacié (normal o
urgent) o altres aspectes.
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7. LA PARTICIPACIO EN UNA LICITACIO

7.2. COM AFRONTAR LA PARTICIPACIO EN UNA
LICITACIO: LA METODOLOGIA DE TREBALL

Per participar en una licitacid és molt important establir una metodologia de treball, per tal d’evitar
la feina inutil i potenciar les nostres opcions i oportunitats. Des d’aquest document recomanem:

o

o

Tal com hem comentat anteriorment,
perqué aquest métode de treball funcioni
és clau establir una persona responsable
per a cadascuna d’aquestes tasques |

Revisar de forma periodica les licitacions publicades.

Descarregar la documentacid relacionada de les licitacions interessants
que detectem:

@ Anunci de licitacio.

@ Als plecs que regulen la contractacio (plec de clausules administratives
particulars (PCAP) i plec de clausules de prescripcions técniques (PTEC)).

@  Annexos.

Realitzar una lectura rapida de la documentaci6 per comprovar:
@ Sidisposem de la solvéncia/classificacié empresarial requerida.

@ Quina és la data limit de presentacié d'ofertes, per veure si tindrem temps
de preparar la documentacié necessaria.

Estimar el cost econdmic que pot suposar la preparacié de loferta
(temps, recursos humans i materials, garantia provisional, enviament de loferta,

gestions administratives, etc.).

[l
[

dotar aquestes persones del coneixement
i recursos necessaris per fer correctament
aquesta feina.
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7.3. ELS PLECS DE LES LICITACIONS

Els plecs son els documents que publica lorganisme contractant on s'especifica:
® Qué esvol comprar.
o Com esvaloraran les ofertes.

Quins requeriments es demanen a les licitadores.
o Quines son les condicions de la compra.

Existeixen tres tipus diferents de plecs a les licitacions, que son els seglents:

PLEC DE CLAUSULES PLEC DE CLAUSULES PLEC DE
ADMINISTRATIVES ADMINISTRATIVES PRESCRIPCIONS
GENERALS PARTICULARS TECNIQUES
Regles i condicions que Regles propies de la licitacio, Condicions técniques
s'apliquen al contracte de criteris d’adjudicacio i minimes sol-licitades
forma general condicions juridiques del en el projecte, obra,
contracte subministrament o servei

Entrant en detall en cadascun d’ells:

Plec de clausules administratives generals (PCAG)

Tenen per objecte regular els aspectes de caracter general que han de ser aplicables a tots els
contractes amb objecte analeg al previst al corresponent plec general.

Lelaboracié i laprovacié d’aquests plecs té caracter potestatiu tant per a lAdministracié
estatal com per a lautondmica i local.

Contingut del PCAG:

@ Execuci6 del contracte i les seves incidéncies

@ Dretsiobligacions de les parts i regim economic

© Modificacions del contracte, suposits i limits

@ Resolucio del contracte

@ Extincio del contracte, recepcio, termini de garantia i liquidacio.


http://ca.wikipedia.org/w/index.php?title=Potestatiu&action=edit&redlink=1
http://ca.wikipedia.org/wiki/Estat
http://ca.wikipedia.org/wiki/Estat
http://ca.wikipedia.org/wiki/Comunitat_aut%25C3%25B2noma
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Plec de clausules administratives particulars (PCAP)
Tenen per objecte establir els pactes i condicions especifics de cada contracte. Excepte per als
contractes menors, és requisit obligatori en la contractacio la inclusié del PCAP a lexpedient.

Laprovacio dels plecs de clausules administratives particulars correspon a l'drgan de contractacio
i,un cop aprovats, formen part integrant del contracte.

Contingut del PCAP:

@ Elements del contracte. Objecte, pressupost i preu, termini d’execucio, la capacitat i la
solvencia que ens demanen.

© Adjudicacio del contracte. Procediment, com i on presentar ofertes, com se seleccionara
l'adjudicataria, i com es formalitzara el contracte.

@ Execucio del contracte. Com sera lexecucio, quines obligacions laborals, socials i
economiques ha de complir lempresa contractista, assegurances exigides, terminis i
penalitzacions, pagaments, etc.

@ Prerrogatives de 'Administracié, Jurisdiccié i Recursos. Es defineixen els privilegis i la
jurisdiccié que s'aplicara en cas de no acord entre les parts i com es tramiten els recursos.

@ Annexos i models que cal utilitzar a loferta.

Plec de prescripcions técniques (PTEC)

Tenen per objecte definir la prestacié contractual en els seus aspectes técnics.

Contingut del PTEC:

@ Les caracteristiques tecniques dels béns o prestacions del contracte.

@ Elpreu de cadascuna de les unitats en que es divideixi el pressupost i el nombre estimat de
les unitats a subministrar.

@ Siescau, els requisits, modalitats i caracteristiques tecniques de les variants.

Dins dels plecs, es troben diversos conceptes que cal conéixer per tal d’entendre millor els plecs. A
continuacié es detallen els més rellevants:

o Abast: la suma total dels productes, requeriments o caracteristiques.

Objecte del contracte: titol del contracte.

Procediment: tipicament negociats o oberts (en funcié de limport).

Harmonitzat: contractes que, per ra6 de 'entitat contractant, el seu tipus i la seva quantia,
estan sotmesos a les directrius comunitaries.
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o Declaraci6: document mitjancant el qual declarem, sota la nostra responsabilitat, quina és
la situaci6 de la nostra empresa sobre algun tema, o bé acceptem certes condicions exigides
al plec. Sempre 'ha de signar una persona de lempresa amb els poders suficients.

o Criteris de valoracié: son les caracteristiques que sanalitzen a 'hora de valorar les ofertes.
Els tipus de criteris son:

Avaluables de forma automatica o objectius: es poden calcular els punts mitjancant
laplicacié de formules.

No avaluables de forma automatica o subjectius: la puntuacié d’aquests criteris
S'atorga a judici de qui avalua loferta.

o Garantia: es poden constituir de les seglients formes:

En efectiu: es porten els diners a la Caixa General de Diposits.
Aval bancari: se sol-licita als bancs.
Asseguranca de caucid: és una asseguranca.

Retencié en el preu: si aixi ho permet el plec de clausules, i comporta que les primeres
factures aniran a cobrir limport de la garantia i, per tant, no seran cobrades per la
contractista.

Existeixen 2 tipus de garantia:

Provisional: constitueix la fianca necessaria per presentar-se a una licitacio.
Actualment, no és obligatoria a les licitacions i, en el cas que fos necessari, no pot
superar el 3% de limport de licitacié IVA exclos.

Definitiva: constitueix la fianca que respon a la correcta execuci6 del contracte. Les
adjudicataries han de constituir 5% limport d’adjudicacio, IVA exclos, i lorgan de con-
tractacio pot establir fins a un 5% complementari (parlariem d’una garantia especial).
Per tant, la garantia total pot arribar al 10%. Es imprescindible haver constituit la
garantia definitiva per poder formalitzar el contracte i iniciar la seva execucio.

e Variants:indica si s'accepta la presentacié de variants o no. Si s'accepten variants, podrem
presentar una oferta principal, a més d’altres opcions de proposta técnica amb altres preus,
per tal que la part contractant decideixi quina li interessaria més. Si no s'accepten, loferta ha
de contenir una Unica proposta técnica amb un Unic preu.

Es molt recomanable que, en fer la lectura dels plecs, sidentifiquin els conceptes clau explicats
al punt anterior, més altres que informaran d’aspectes molt importants de la licitacio. Alguns
d’aquests son:

Import de licitacio

Durada del contracte

Solvéncia/classificacio empresarial

Termini
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o Possibilitat de subcontractacié

e Documentaci6 a presentar

o Existéncia d’annexos

o Dades de contacte en cas de consultes de la licitacio

e Forma de presentacio de loferta (data, hora). En el cas que es permeti presentacio no
telematica (és a dir, presencial) també informaran del lloc on s'haurien de lliurar les ofertes.

En cas de tenir dubtes sobre el contingut dels plecs, i si es vol aclarir o ampliar alguna informacio,
cal realitzar els seglients passos:

o Ferunrecull de dubtes del PCAP i del PTEC.

o Ferarribar els dubtes a l'organisme licitant a través del teléfon i/o correu electronic, que es
posa a disposici6 en els plecs per a la resolucié de dubtes. De vegades, l'adreca o telefon de
contacte és diferent per a dubtes del PCAP i del PTEC.

o Lesrespostes a les consultes tindran caracter vinculant i es faran publiques telematicament
per garantir la igualtat entre les licitadores.

7.4. LESTRATEGIA DE PARTICIPACIO EN LA LICITACIO

Es molt important, abans de decidir si presentar-nos a una licitacio, tenir en compte les diferents
formes de presentaci6 que existeixen:

e Contractista individual

o Uni6 temporal d’'empreses (UTE): dues 0 més empreses suneixen durant un temps limitat
per dur a terme de forma conjunta una obra, servei o subministrament. Aquesta unié es fa
mitjancant latorgament d’una escriptura publica, que conté les dades de les empreses que
atribueixen aquesta unié. Entre aquestes dades hi figuren:

e Ladenominaci6 de lUTE

o Lobjecte de la unid

o Eldominisocial

e [aportaci6 que fara cada empresa

o Ladesignacio d’'un/a gerent Gnic/a

o Laproporci6 de participacié de cada empresa

o Ladeclaracié de responsabilitat solidariaiil:limitada
o Elcriteritemporal d'imputacioé de resultats

A més a més, també comptara amb una memoria descriptiva dels treballs que es duran a
terme i lobjecte de lalianca, on es descriuran els mitjans humans, materials i financers
de cada integrant de lUTE. Per a aquestes unions hiha un registre especial al Ministeri
d’Hisenda o bé es pot fer una inscripcio de caracter facultatiu.
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Lescriptura publica només sera necessaria en cas que 'UTE resulti adjudicataria del
contracte. Es a dir, si decidim presentar-nos a una licitacio en UTE, no cal que des del primer
moment portem a terme totes les tasques burocratiques, sind que és suficient que ens
posem d’acord amb les empreses amb les quals ens presentem (negociar els termes de la
col-laboraci¢ i qui liderara el consorci, decidir qui preparara la proposta o si la preparem
conjuntament, acordar la distribuci6 dels treballs i els termes de pagament/cobrament en
cas de resultar adjudicataries, etc.). En cas que ens adjudiquin el contracte, llavors si que
sera imprescindible formalitzar TUTE mitjancant escriptura publica.

e Subcontractista: la persona fisica o juridica que assumeix contractualment, davant de la
contractista principal, el compromis de realitzar determinades parts d’'una obra, servei o
subministrament.

o Contractista que subcontracta una altra empresa.

Cal teniren compte, que una de les principals diferencies entre una UTE i la subcontractaci6 és que
les membres de lUTE estan subjectes a un régim de responsabilitat solidaria i il-limitada davant
de tercers, a diferéncia de la subcontractacio, on lempresa que subcontracta és la responsable
absoluta davant de la clientela.

A. LA PREPARACIO DE L'OFERTA

Alhora de participar en una licitacié, sha de tractar la necessitat de l'entitat del sector public com
un problema que la nostra empresa vol solucionar i, per tant, la millor estratéegia és fraccionar “el
problema” i afrontar-lo per parts. Aixi doncs, el proper pas consisteix a dissenyar lestratégiaila
tactica que seguirem per abordar loferta.

Estratégia i tactica
Per tal de determinar lestratégia cal realitzar:

@ Disseny de la soluci
Que es vol oferir en funcié de:

@ Caracteristiques dels serveis o productes sol-licitats
@ Criteris de valoraci6
© Determinaci6 de oferta econdomica

Per tal de determinar la tactica cal preguntar-se:

@ Qué hem de preparar?

@ Com podem dividir-ho en parts?

@ Qui serael/laresponsable de realitzar/validar cada part?
@ Quines dates limit internes ens fixem?

@ Quiintegrara les diferents parts i fara una revisio global?
@ Quientregara loferta i de quina manera?
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Lectura integrada
Es recomanable que abans d’entregar loferta a lorganisme contractant es faci una lectura
integrada d’aquesta per comprovar que:

@ Loferta disposa de tota la documentacio i esta signada en els casos en qué aixi sespecifiqui
(si cometem un error, podriem quedar exclosos de la licitacio). Loferta econémica sempre ha
d’anar signada.

@ Es facil identificar la informacié puntuable dins la nostra proposta.
@ Loferta respon a tots els requeriments del plec.

@ Laproposta és clara, concisa, coherent, fluida i amb format homogeni.
@ No se supera el nombre maxim de pagines, en cas d’existir.

B. LA PRESENTACIO DE L'OFERTA

Ales preguntes “Qué hem de preparar?”i “Com podem dividir-ho en parts?” ens dona resposta el
mateix plec. Cal dir que per participar en una licitacié no ens limitarem a presentar un sol sobre,
siné que haurem de donar resposta a tots els requeriments dels plecs a través del nombre de
sobres que es determini en els mateixos.

Aixi, habitualment a les licitacions es demanen tres sobres.

Sobre 1. Documentacié administrativa
o Acreditacié de lempresa

o Criteris de solvéncia requerits. Per facilitar lacreditacio de solvencia s'ha posat en marxa
el Document europeu Unic de contractacio (DEUC)7, que consisteix en una declaracié de la
situacio financera, les capacitats i la idoneitat de les empreses per a un procediment de
contractacio publica. Esta disponible en totes les llengues de lUE i s'utilitza com a declaracio
responsable del compliment dels requisits exigits en els procediments de contractacio6
pUblica a tota [UE.

Gracies a aquest document, les licitadores ja no hauran de proporcionar proves documentals
completes i diferents formularis emprats anteriorment en la contractacié publica de 'UE.

Té com principal finalitat promocionar la participacié d'empreses en la contractacié publica
mitjancant la reduccié de tramits necessaris i, per tant, del cost de participacio.

Sobre 2. Criteris no avaluables de forma automatica

o Memoria técnica

Sobre 3. Criteris avaluables de forma automatica

e Principalment, oferta economica

7 Peraccedir al web d’informacié i tramitacié del DEUC: https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=es
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Es molt important que a cada sobre s'inclogui només la informacié que demana el plec.
No es pot posar en un sobre informacié que es demani en un altre sobre, ja que aixo pot
comportar U'exclusié de la nostra oferta.

) a
|

Per clarificar aspectes com “Qui sera el responsable de cada part?”i “Quines dates limit internes
ens fixem?”, una opcié és formalitzar la nostra tactica mitjancant una taula on es reculli tota
aquesta informacio.

Loferta ha de ser:

o Estructurada: ha de transmetre de forma clara i precisa qui som, qué oferim i com, i amb
quins mitjans ho volem portar a terme.

o Equilibrada: quant a mida i contingut.

o Clara:amb un format agradable i uniforme.
Plantilles. Cal que mantingui la uniformitat del tipus i mida de la lletra, seguir el
mateix estil de redaccid, unificar el format dels titols i estils, utilitzar listes i taules de
format homogeni. Posar la informacio clau a la capcalera o el peu de pagina: el logo de
lempresa, el codi de licitacio, objecte del contracte, nUmero de pagina, etc.

o Realista: hem de poder acomplir el que proposem (dins el pressupost).

o |dentificable: el seu contingut ha de seguir lordre que ens demana el plec, i deixar identificat
el contingut respecte als criteris de valoracio.

Els indexs han de respondre als requeriments del plec i cal plantejar una solucié que
s'ajusti a les necessitats i tingui en compte els criteris de valoracio.

Formes de presentacio

La presentacio de loferta es realitzara habitualment per mitjans electronics, excepte en casos
puntuals i justificats (per exemple, quan, per raons técniques, no sigui viable la presentacio de
propostes en format electronic, com en la presentacié d’una maqueta a un concurs de projectes
d’arquitectura). Estara definit en els plecs com shaura de lliurar.

Tant en la presentacio telematica d'ofertes com en la presentacié en paper, la puntualitat és
crucial. Si l'oferta no esta presentada abans de ['hora estipulada en els plecs, quedarem fora de
la licitaci6. Aixo és especialment crucial quan loferta es presenta per mitjans electronics. S’ha
de tenir en compte que la plataforma de licitacié electronica pot experimentar complicacions
técniques o que la rapidesa de la plataforma no sigui lesperada.

Amés, cal tenir en compte que l'oferta no esta totalment presentada fins que la plataforma no
ho confirma i, per tant, pugui haver-hi accions de signatura de documents i altres que retarden la
presentacio de loferta.
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Es imprescindible provar la plataforma abans del moment de la presentacié de loferta, per tal
d’assegurar que es té ple coneixement del seu funcionament i evitar que els dubtes en el seu Us es
produeixin en el moment de presentar loferta.

C. LOBERTURA DE PLIQUES

Lobertura de pliques, que consisteix en lobertura dels sobres presentats per les diverses
licitadores, la porta a terme la mesa de contractacio i es realitza sempre seguint un ordre
establert. Normalment, a lanunci de licitacié constaran les dates i ubicaci6 de la mesa de
contractacié que procedira a lobertura de cadascun dels sobres de la licitacio.

Primer pas: obertura del sobre 1
Pot ser publica o no. Es comprova si la documentacié administrativa és correcte. Sino és
correcte, poden passar dues coses:

@ Defecte de forma: lempresa complia els requeriments en presentar loferta, pero va oblidar
presentar algun document acreditatiu. En aquest cas, la mesa ho comunica a lempresai
estableix un termini dins el qual es podra esmenar la falta de la documentacioé.

@ Defecte de fons: lempresa no complia els requeriments exigits en el moment de presentar
loferta i, per tant, loferta quedara exclosa.

Segon pas: obertura del sobre 2

@ Aquest acte és public i es fa lobertura del sobre de “Criteris no avaluables de forma
automatica”

@ Lavaloraci6 d’aquests criteris la sol fer un equip de tecnics i técniques, especialistes en
la materia de la licitacio, que revisen la documentacio, assignen una puntuaci6 a cada
oferta, i lliuren els resultats a la mesa de contractacio.

El motiu d’obrir el sobre 2 abans que el 3 és que, si es pogués conéixer el resultat dels
criteris objectius primer, es podria “manipular” la puntuaci6 dels criteris subjectius i, en
consequéncia, el resultat final.




67

Tercer pas: obertura del sobre 3

@ Aquest acte és public i es fa lobertura del sobre de “Criteris avaluables de forma
automatica”

@ Lapuntuacié dels criteris subjectius ja és definitiva i, per tant, només caldra obtenir
matematicament la valoracid dels criteris objectius i fer la suma per conéixer
l'adjudicataria.

Baixa temeraria: Té lloc quan una empresa realitza una oferta econdomica per sota d’un limit
establert al PCAP.

En aquest cas, l'organisme contractant donara audiéncia a la licitadora que ha incorregut
en baixa temeraria per tal que tingui oportunitat d'exposar els arguments que justifiquin la
viabilitat de la seva oferta.

Si, malgrat les justificacions de la licitadora, lorganisme contractant considera que l'oferta
és inviable, l'exclou del procés de licitacié. En canvi, si la considera viable, ladmet dins el
procés.

En el cas del procediment supersimplificat, lobertura de les ofertes no se celebrara en un
acte public i es podra disposar de la informacié per mitjans electronics a través del perfil del
contractant.

D. LA PROPOSTA D’ADJUDICACIO

Un cop fets els tres passos anteriors, la mesa de contractacié haura de proposar ladjudicaci6 a
favor de la licitadora que hagi presentat la millor oferta.
o Lamillor oferta, contrariament al que pot semblar, no té per qué fer refereéncia a loferta de
menor preu, sind que dependra dels criteris d’adjudicacio especificats al PCAP, que poden
avaluar ambits molt diversos.

o ELPCAP pot determinar si es vol tenir en compte un Unic criteri de valoracié (normalment, el
preu) o bé una combinacié de diferents criteris (socials, mediambientals, d’innovacié, etc.),
indicant el pes de cadascun dins la valoraci6. Lavaluacié d’aquests es faen el pas 2 o en el
pas 3 segons si el criteri és automatic o no.

o Quannomés sutilitzi un criteri d’adjudicacié, aquest ha d’estar relacionat amb els costos,
podent ser el preu o un criteri basat en la rendibilitat, com el cost del cicle de vida. Es donara
preponderancia a aquells criteris que puguin valorar-se mitjancant laplicacié de formules.
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La contractaci6 estratégica es presenta com una nova eina que desenvolupa la Uni¢ Europea i que
trasllada als seus estats membres a través de les Directives 2014/23/UE 1 2014/24/UE.

Abanda de les mateixes directives, la Uni6 Europea defineix Estrategia Europa 2020, on la
contractacio publica apareix com un instrument clau per a un creixement intel-ligent, sostenible
i integrador, i com una palanca de canviimprescindible per assolir millores en matéria social,
mediambiental, d’innovaci6, i de promocié de la participacié de les petites i mitjanes empreses
en el mercat piblic.

La contractacio estratégica es reflecteix a escala nacional en la Llei 9/2017 de contractes de sector
public, que recull en diversos punts del seu articulat els aspectes a tenir en compte en materia
mediambiental, social, laboral, etc.

En aquest apartat, es descriuen els tres grans eixos de la contractacio estratégica:
e Lacompra publicainnovadora
o Lacontractacio publica socialment responsable
e Lacontractacid ambiental

8.1. COMPRA PUBLICA INNOVADORA (CPI)

La compra publica innovadora (CPI) és la despesa de diners piblics en béns o serveis innovadors,
trobant maneres noves i millors de fer les coses. Per exemple, un producte o un edifici més

ben dissenyat poden millorar la productivitat i el confort, alhora que es redueix limpacte
ambiental; noves maneres d'emmagatzemar o compartir informacié poden millorar leficiencia de
lAdministracio; etc.

Aixi, la compra pablica innovadora vol fomentar la innovacid i esta orientada a potenciar el
desenvolupament de nous mercats innovadors, utilitzant com a instrument la contractaci6
publica. D'altra banda, té un paper clau en la millora de Ueficiéncia i la qualitat dels serveis
publics, ja que contribueix a obtenir la millor relacié qualitat-preu en les inversions publiques, aixi
com grans avantatges economics, mediambientals i socials, en generar noves idees, plasmar-
les en productes i serveis innovadors i, d’aquesta manera, fomentar un creixement econdomic
sostenible.

Eldesenvolupament de la compra publica innovadora ha de tenir en compte tant el vessant

de la demanda, és a dir, del/de la gestor/a pUblic/a que licita els contractes de compra publica
innovadora, com el vessant de l'oferta, és a dir, de les empreses que competeixen en les licitacions,
ajudant-les a participar i a presentar ofertes innovadores.
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Els objectius de la compra
publica innovadora sén:

MILLORAR ELS
SERVEIS PUBLICS
INCORPORANT
BENS O SERVEIS
INNOVADORS

IMPULSAR LA
CPI INTERNACIONA-
LITZACIO DE LA

FOMENTAR A
LAINNOVACIO e
AL EL MERCAT PUBLIC

LOCAL COM A
CLIENTELA DE
REFERENCIA

MODALITATS DE LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA
La compra pUblica innovadora es materialitza en les dues modalitats seglients:

e Compra publica de tecnologia innovadora (CPTI): és la compra plblica d’un bé o servei
que no existeix en el moment de la compra, perd que pot desenvolupar-se en un periode de
temps raonable. Requereix el desenvolupament de tecnologies noves o millorades per poder
complir els requisits demanats per la compradora. Les activitats R+D es realitzen com a part
integrant d’un Gnic contracte.

e Compra pUblica precomercial (CPP): és la contractaci6 de serveis R+D on la compradora
publica comparteix amb les empreses els riscos i beneficis de la investigacié necessaria
per desenvolupar solucions innovadores que superin les que hi ha disponibles en el mercat.
Inclou exclusivament les activitats R+D que van des de l'exploracié i disseny de solucions,
creacio de prototips i fins al desenvolupament original d’'un volum limitat de primers
productes o serveis en forma de serie de proves.

La contractacié precomercial sol fer-se per fases eliminatories, comprovant
progressivament leficacia i eficiencia de les solucions proposades per les diferents
empreses que competeixen. El manteniment d’una pressié competitiva positiva sobre les
empreses proveidores permet a les compradores publiques aprofitar les millors solucions
que el mercat pot oferir, alhora que s’evita la dependéncia d’una Gnica empresa proveidora.
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LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN L'AMBIT INTERNACIONAL
| NACIONAL

La innovaci6 és un dels eixos de I'Estratégia Europa 2020 per a un creixement intel-ligent,
sostenible i integrador, que busca el desenvolupament d’'una economia basada en el coneixement
i lainnovacid, i considera la contractacié publica com una eina fonamental per assolir aquests
objectius:

“Lainvestigacid i la innovacié, incloses la innovacié ecologica i la innovacié social, es troben
entre els principals motors de creixement futur i ocupen un lloc central en Estrategia Europa
2020"

“Els poders publics han de fer la millor utilitzaci6 estratégica possible de la contractacié pablica
per fomentar la innovacid”

“Ladquisicié de béns, obres i serveis innovadors té un paper clau en la millora de leficiencia

i la qualitat dels serveis pablics, alhora que respon a desafiaments fonamentals per a la
societat. Contribueix a obtenir la millor relacié qualitat-preu en les inversions publiques, aixi
com grans avantatges economics, mediambientals i socials, en generar noves idees, plasmar-
les en productes i serveis innovadors i, d'aquesta manera, fomentar un creixement economic
sostenible’.

Directiva del Parlament Europeu i del Consell 2014/24

La importancia de la innovacio es reconeix internacionalment, i 'Organitzacié per la Cooperacié

i Desenvolupament Econdmic (OCDE) ha desenvolupat un sistema per mesurar i interpretar

les activitats d’innovacio, entenent que el procés d’innovacid inclou tant la recercai el
desenvolupament (R+D), com fases posteriors de preproduccié, produccié, distribucié, formacid,
preparacié del mercat i desenvolupament de nous métodes organitzatius o de marqueting.

La Unié Europea dona suport activament la compra piblica innovadora a través de diverses
politiques lligades a lEstratégia Europa 2020 per a un creixement intel-ligent, sostenible i inclusiu.
Amb relaci6 a la compra publica innovadora, aquesta estratégia estableix un objectiu d’inversi6 en
R+D del 3% del PIB de la UE per al 2020. Sestima que lacompliment d’aquest objectiu d’inversio
permetria la creacié de 3,7 milions de llocs de treball i un increment del PIB de 795.000 milions
d’euros lany 2025.

La Uni6 Europea vol que des de la contractacié publica simpulsin innovacions que millorin Uefi-
ciéncia i qualitat dels serveis publics, de manera que esta proporcionant assessorament i suport
financer, i s'estan convocant premis per ajudar a les autoritats contractants a desenvolupar la com-
pra publica innovadora d’'una manera oberta i no discriminatoria, i a promoure l'accés de les pimes.

Es preveu que entre 2014 i 2020 s'invertiran 70.200 milions d’euros per facilitar lassoliment dels
objectius d’Europa 2020, i diversos mils de milions es destinaran especificament a la contractacio
innovadora. Es pretén que una part d’aquest financament serveixi per cobrir el buit existent entre
investigaci6 i mercat, mitjancant el suport a les empreses per tal que puguin transformar els
seus avencos tecnologics en solucions de mercat. El financament donara suport al cicle integral
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de lainnovaci6, des de 'R+D i el desenvolupament de prototips, fins a laplicacié d’estandards i la
posada en el mercat de nous productes.

Entre altres objectius de la compra publica innovadora, es pretén que les pimes innovadores
puguin participar en contractes piblics com a contractistes principals.

Amb lobjectiu de fer de la compra pUblica innovadora una realitat omnipresent a Europa, s'ha
habilitat la Plataforma de la Contractacié d’Innovacié, que consta de tres elements:

@ Elweb www.innovation-procurement.org és el primer portal que cobreix tots els temes
relacionats amb la compra publica innovadora i la contractacié precomercial. Recull
les darreres noticies i esdeveniments, el marc normatiu europeu, informacioé sobre les
politiques publiques i novetats sobre projectes relacionats amb la compra publica
innovadora i la contractacié precomercial.

@ ElForum de Contractacié Publica (www.procurement-forum.eu) és un espai per a
compradores publiques i altres interessades on discutir, compartir experiencies i
coneixements, i fer contactes, i que facilita la publicacié de comentaris, documents,
imatges o videos. Les persones usuaries poden crear grups per al debat o per al
desenvolupament i coordinacié de projectes.

@ ElCentre de Recursos (www.innovation-procurement.org/resources) facilita laccés
a una base de dades centralitzada en materia de CPI, centralitzant documents
i exemples Utils.

Aescala nacional, el juny de 2015 es va aprovar 'Ordre ECC/1087/2015 que regula l'obtencid
del segell de Petita i Mitjana Empresa Innovadora i el Registre de la Petita i Mitjana Empresa
Innovadora (http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/11/pdfs/BOE-A-2015-6468.pdf).

La creacio d’'un segell de pimes innovadores pretén posar-les en valor i afavorir la seva
identificacio.
El Registre de pimes innovadores, orientat a facilitar 'accés de les pimes innovadores a la

contractaci6 publica, és gratuit per a les empreses i és totalment telematic. La inscripcio es pot fer
des de la pagina web seglient: https://sede.micinn.gob.es/pyi/


http://www.innovation-procurement.org/
http://www.procurement-forum.eu/
http://www.innovation-procurement.org/resources
http://www.boe.es/boe/dias/2015/06/11/pdfs/BOE-A-2015-6468.pdf
https://sede.micinn.gob.es/pyi/
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BENEFICIS DE LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA

La compra publica

innovadora té beneficis

que repercuteixen

directament tant a

lautoritat contractant, e L Proveidors/ores
coma les empreses

proveidores, com ala

societat en general. I

Autoritat contractant Societat

Acontinuacio es llisten els beneficis principals per a cadascun d’aquests agents.

Beneficis de la CPI per a 'autoritat contractant
@ Aporta solucions a les necessitats, reptes i desafiaments identificats.
@ Permet la incorporacié de noves subministradores i proveidores de serveis.
© Suposa un estalvi de costos a curt, mitja i llarg termini.
@ Aporta nivells de satisfaccié més elevats per al personali les persones usuaries.
9

Permet el desenvolupament de coneixements, capacitats i técniques que poden ser
reutilitzats en altres projectes.

@ Ofereix loportunitat d’accedir a fons locals, nacionals o europeus relacionats amb la
innovacio.

@ Afavoreix els objectius de politiques mediambientals i socials.

@ Aporta publicitat positiva i millora la reputacié de l/Administracio.

@ Permet obtenir beneficis a través de l'explotacié comercial de patents o de l'establiment
d’empreses mixtes.
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Beneficis de la CPI per a les empreses proveidores

9
9
9

Facilita laccés a clientela del sector public.

Ofereix loportunitat d’aplicar investigacié i de comercialitzar idees.

Permet a les empreses privades alinear-se amb les prioritats i desafiaments del sector
public.

Aporta coneixement del funcionament dels procediments de contractacié publica.
Permet el desenvolupament d’especialitzacié i capacitats practiques.

Ofereix loportunitat d’accedir a fons locals, nacionals o europeus relacionats amb la
innovacio.

Aporta publicitat positiva i millora la reputaci6 de les empreses.

Millora les possibilitats de guanyar contractes en el futur.

Permet obtenir beneficis a través de lexplotacié comercial de patents o de 'establiment
d’empreses mixtes.

Com a dada rellevant, cal destacar que, segons un estudi publicat per UInstitut per a la Investigacio
en Innovacio de Manchester, d’entre les empreses que guanyen contractes publics que requereixen
innovacio, el 80% guanya altres contractes publics, el 55% augmenta les seves vendes en el sector
privat,ial voltant del 30% inicia o incrementa les seves vendes internacionals.

Beneficis de la CPI per a la societat

9
9
9

00O O0

Millora els serveis i les infraestructures pabliques.
Facilita la creacio de llocs de treball i inversié qualificats.

Permet afrontar reptes ambientals i socials (per exemple, en temes vinculats al canvi
climatic, eficiencia energetica, Us de recursos, envelliment de la poblacio, exclusié social,
etc)).

Permet un Us més racional dels diners dels/de les contribuents.
Facilita el suport a les pimes.

Facilita la transferéncia de coneixement a altres sectors i indUstries.
Enforteix la competitivitat internacional.

Ofereix loportunitat de desenvolupament de noves indistries.
Millora la qualitat de vida.
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CASOS PRACTICS

Com s’ha explicat a l'apartat anterior, la Unié Europea aposta per promoure la compra piblica
innovadora, que, fins ara, no s'estava utilitzant massa pels motius seguents:

@ Actitud de lAdministracié: poca voluntat de les autoritats contractants de comprar
productes que no han estat provats i consolidats previament. Poca disposici6 de la
compradora a arriscar-se.

© Marc legal: complexitat de la legislacio sobre la compra pUblica i manca de coneixement
per part dels departaments juridics amb relacié als procediments de contractacié publica
innovadora, incloent-hi la delimitacié dels criteris d’avaluacié i la delimitacié de labast de la
compra o servei a realitzar.

@ Desconeixement de les proveidores: falta d’informacio de les tendéncies del mercat i de les
darreres tecnologies, aixi com la reducci6 del preu com un objectiu principal en lloc de tenir-
lo en compte com un altre criteri qualsevol.

Un factor clau per impulsar i reduir els riscos de la compra publica innovadora, aixi com estar al
corrent de les darreres tecnologies, és desenvolupar projectes pilot que permetin l'aprenentatge
del procés per ambdues bandes (Administracié i empreses proveidores), avaluant els beneficis
obtinguts i anticipant problemes en la contractacié a major escala. A continuacio s'exposen casos
practics de compra publica innovadora, tant en lambit de Catalunya com internacionals.

CAS 1 DECIPHER - Historials médics electronics
(Agéncia de Qualitat i Avaluacié Sanitaries de Catalunya)

El projecte DECIPHER (Distributed European Community Individual Patient Healthcare Electronic
Record) esta cofinancat per la Unié Europea i s'inclou en un programa marc iniciat el febrer de
2013 ique té una durada de tres anys.

Té per objectiu el desenvolupament de solucions tecnoldgiques que millorin l'accés a les dades
de salut per facilitar latenci6 sanitaria a la ciutadania que viatgi entre paisos de la Uni¢ Europea.

Suposa un gran pas endavant en els models i processos de compra piblica existents, ja que, per
primera vegada, diverses administracions sanitaries europees s'associen en un consorci per definir,
conjuntament amb les proveidores tecnologiques, les solucions que cobreixin les necessitats dels
sistemes sanitaris. Aixi, es passa d’un model de compra basat en les tecnologies disponibles al
mercat a un model fonamentat en les necessitats especifiques dels sistemes sanitaris.

Enl'ambit catala, el Departament de Salut lidera aquest projecte europeu mitjancant la Fundacio
TicSalut -organitzacié compradora- i l/Agéncia de Qualitat i Avaluacio Sanitaries de Catalunya
-coordinadora del procés de compra publica- que formen part del consorci internacional que
gestiona aquesta iniciativa.
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Mitjangant un procés de compra publica precomercial (CPP), DECIPHER té com a objectiu el
desenvolupament d’una solucié mobil per tal que la ciutadania pugui accedir de manera segura
a les seves dades sanitaries quan es desplacin a altres paisos. La compra publica precomercial
sestructura en les 4 fases seguents:

© Fase 0,amb una durada de 2 mesos i per valor de 900.000 €, procés de licitacio obert a

qualsevol empresa, per tal de trobar solucions tecnologiques que cobreixin els objectius
del projecte. Un cop tancada la licitaci6 de la fase 0, Savaluen les propostes rebudes i se
seleccionen les millors 9 propostes per participar en la fase 1.

Fase 1,amb una durada de 3 mesos i un maxim de 25.000 €, per a cadascuna de les
empreses 0 consorcis que hi participen: desenvolupament d’'una proposta de disseny de la
solucié. Al final de la fase, s'avaluen les propostes de les participants i se seleccionen els
millors 6 dissenys per participar en la fase 2.

Fase 2,amb una durada de 6 mesos i un maxim de 52.500 €, per a cadascuna de les
empreses 0 consorcis que hi participen: desenvolupament d’un prototip. Al final de la fase,
savaluen els prototips i se seleccionen els 3 que donen millor resposta a la necessitat
identificada pel sistema sanitari per participar en la fase 3.

Fase 3,amb una durada de 9 mesos i un maxim de 120.000 €, per a cadascuna de les
empreses 0 consorcis que hi participen: posada a prova dels prototips desenvolupats.

Resultats obtinguts

o Haestat un primer pas per intentar generar aplicacions interoperables per actuar sobre una

plataforma europea i ser integrades en dispositius mobils que facilitin un accés segur a la
informacio i les dades dels pacients.

Ha estat un projecte cofinancat per la Unié Europea i inclos dins del 7€ programa marc de
la Comissio Europea (FP7), que es va iniciar el febrer de 2013, i va finalitzar el mes de marg
de 2017. DECIPHER ha consistit en un procés de compra pUblica precomercial que ha estat
impulsat per 'Agéncia de Qualitat i Avaluacio Sanitaries de Catalunya (AQUAS), en nom de
tres entitats, com la Fundaci¢ TicSalut (Catalunya), Central Manchester Foundation Trust
(Anglaterra) i ESTAR (Ente di Supporto Tecnico-Amministrativo Regionale) de la regi6 de la
Toscana. VTT Technical Research Centre (Finlandia), ANCI Innovazione (Toscana) i Eurecat
(Catalunya) hi han donat també el seu suport.

En total, s'hihan aplegat 22 organitzacions de 7 paisos que van presentar 16 ofertes de
licitacio, de les que 9 van ser seleccionades per dissenyar la solucié. D'entre aquestes, 6 van
ser seleccionades per desenvolupar els prototipus, que finalment han estat realitzats per les
tres anteriorment esmentades: Camelot & Nextage, eResult i Gnomon.

Per a més informacio del projecte, consultar aguest web:
https://cordis.europa.eu/project/rcn/102145/factsheet/en.


https://cordis.europa.eu/project/rcn/102145/factsheet/en
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CAS 2 Reducci6 de la contaminacié atmosférica (Ajuntament de Detmold, Alemanya)

En planificar la rehabilitacié de la seva estacié d’autobusos, lAjuntament de Detmold va veure
loportunitat de reduir la contaminacié atmosfeérica. Aixi, els objectius inicials del projecte se
centraven a millorar el trafic i laccessibilitat, pero quan 'Ajuntament va comencar a treballar
amb investigadors/ores i proveidors/ores va veure que el projecte es podia aprofitar per reduir
activament la contaminacid, amb uns resultats esperats de reduir fins a un 40% els nivells d’oxid
de nitrogen de la zona.

Es va constituir un grup interdisciplinari on van participar, entre altres, enginyers/eres de camins,
experts/es en formigo, geolegs i gedlogues, professors/ores d’'universitat, interventors/ores
municipals, experts/es en discapacitats i politics i politiques, que van participar en una analisi
minuciosa. La cooperacié del projecte va funcionar correctament, encara que el termini total va
ser superior al d’un procediment de contractacié classic (la planificacio del projecte es va iniciar
el generde 2011, lanunci de licitacio es va publicar el marc de 2012, el contracte es va adjudicar el
maig de 2012, la construccié va finalitzar lagost de 2013).

Una fase fonamental del projecte va ser la consulta al mercat:

o Sol-licitar a diferents proveidores la remissié d’'informacié i documents sobre els seus
productes i, a continuacio, es va convidar aquestes proveidores, individualment, a una reunié
amb lequip de projectes per debatre les seves solucions i aplicacions potencials amb relacié
a les necessitats de lAjuntament de Detmold.

o Dedicar tres mesos a obtenir la informaci6, incloent-hi lopinié de persones expertes i
informaci6 sobre el metode d’aplicacié del producte innovador.

o Avaluar els riscos técnics i les dades dels fabricants.

o Fervisites a les fabriques i es van comparar els diferents enfocaments dels productes. Es va
fer una analisi de la sostenibilitat basant-se en lestimaci6 d'una vida Gtil d’almenys 50 anys.

Finalment, es van remetre els resultats a lequip de planificacio6 per tal que determinés quines
tecniques eren més apropiades per al projecte. El projecte es va contractar utilitzant un procediment
obert (és a dir, es podien presentar totes les empreses que ho volien) i es van rebre 6 ofertes.

Resultats obtinguts

o Les empreses que van participar en la licitacié van augmentar la seva capacitat per aplicar
materials innovadors a la construcci6 i també els seus coneixements sobre materials i
enginyeria.

e Enconseqléncia, un nombre creixent de fabricants sén capacos de subministrar productes
d’aquest tipus per satisfer les necessitats de projectes de construccié pablics i privats.

‘Aquest contracte ens ha permes fer quelcom a favor del Medi Ambient, llancar un nou producte i fer
una cosa en el municipi que ha aportat valor per a la ciutadania. Altres ciutats que estan considerant
l'establiment de zones ambientals i reduccions de la contaminacié podrien beneficiar-se de
tecnologies similars” Thomas Lammering, Ajuntament de Detmold.
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8.2. CONTRACTACIO PUBLICA SOCIALMENT
RESPONSABLE

CONTEXT NORMATIU A NIVELL EUROPEU | ESTATAL

La contractaci6 pUblica socialment responsable sestableix a nivell europeu a la Directiva
2014/24/UE, on es requereix als estats membres adoptar mesures efectives per garantir el
compliment dels compromisos socials en lexecuci6 dels contractes. Aixi, simposa a l'organ de
contractacio lobligacio d’introduir en els contractes publics consideracions de tipus social com, per
exemple, criteris de valoracio relatius al foment de l'estabilitat laboral, increment salarial, foment
de contractaci6 de personal en situacié de vulnerabilitat o risc d’exclusié social, etc.

En lambit estatal, la Llei de contractes del sector pablic recull que els contractes incorporaran
de manera transversal i preceptiva criteris socials i mediambientals, sempre que guardin relacio
amb lobjecte del contracte, amb la conviccié que la seva inclusié proporciona una millor relacié
qualitat-preu en la prestaci6 contractual, aixi com una major i millor eficiéncia en la utilitzacié
dels fons publics. També es fa especial émfasi en facilitar 'accés a la contractaci6 pablica de les
petites i mitjanes empreses, aixi com de les empreses d’economia social.

En el capitol 9, sobre la contractacié publica a lAjuntament de Barcelona, es detallen els
instruments que utilitza lAjuntament en lambit de la contractacié pUblica socialment responsable.

CONTRACTES RESERVATS

La Llei de contractes del sector public consolida la figura dels contractes reservats per tal
de promoure la insercié en el mercat laboral de persones amb discapacitat, situacié de
vulnerabilitat i risc d’exclusi6 social. Es distingeix entre els contractes reservats a centres
especials d’ocupacio i empreses d’insercio, i la reserva de certs contractes a determinades
organitzacions.

Aixi, la llei indica que es fixaran percentatges minims de reserva del dret a participar en els
procediments d’adjudicacié de determinats contractes o de determinats lots a centres especials
diniciativa social i a empreses d'insercio regulades. Es competéncia de les comunitats autdnomes
i de les entitats locals fixar les condicions minimes per garantir el compliment de la reserva de
contractes i fixar el percentatge minim de reserva.

En els procediments de contractacio en els quals sapliqui la reserva, no procedira l'exigéncia de la
garantia definitiva.

D'altra banda, es contempla la reserva de certs contractes de serveis socials, culturals i de salut
en determinades organitzacions d’economia social. Aquesta possibilitat de reserva es configura
amb caracter excepcional sempre que es compleixin uns requisits objectius (vinculats a lobjecte
del contracte) i subjectius (tipus d’organitzacions a favor de les quals pot efectuar-se la reserva).
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ASPECTES SOCIALS

La Llei 9/2017, de contractes del sector public, recull els requisits i classes de criteris d’adjudicacié
dels contractes del sector public. En el context de la compra publica social reflecteix alguns
exemples dels requisits socials que es poden utilitzar com a criteris de valoracié en ladjudicacio
dels contractes. Segons indica la normativa, algunes de les caracteristiques que es poden emprar
com a criteris en l'adjudicacio dels contractes es referiran, entre d’altres, a les seglients finalitats:

© Foment de la integracio social de persones amb discapacitat, persones amb situacio
de vulnerabilitat o risc d’exclusié social, 0 membres de grups vulnerables, entre les
persones assignades a lexecucit del contracte i, en general, la inserci6 sociolaboral de
persones amb discapacitat o en situacié o risc d’exclusié social.

@ Subcontractacié amb centres especials d’ocupacié o empreses d’insercid.

@ Plans d’igualtat de genere que sapliquin en lexecucio del contracte i, en general, la
igualtat entre dones i homes.

© Foment de la contractaci6é femenina, conciliacio de la vida laboral, personal i familiar,
millora de les condicions laborals i salarials.

@ Estabilitat en locupacio, contractacié d’un major nombre de persones per a lexecucio del
contracte.

© Formacié i la protecci6 de la salut i la seguretat en el treball, aplicacié de criteris étics
i de responsabilitat social a la prestacié contractual.

@ Criteris referits al subministrament o a la utilitzaci6 de productes basats en un comerc
equitatiu durant lexecuci6 del contracte.

CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO

La Llei també contempla algunes mesures que es poden articular com a condicions especials
d’execucio, és a dir,com a obligacions contractuals que 'organ de contractaci6 predetermina en els
plecs i que la contractista ha de complir. Han de ser mesures proporcionals a les caracteristiques
del contracte i tenint en compte el parer i les observacions dels sectors empresarials implicats, ja
que tenen caracter imperatiu. Aixi, els drgans de contractacio podran establir condicions especials
en relacié amb l'execuci6 del contracte, sempre que estiguin vinculades a lobjecte del contracte,
no siguin directament o indirectament discriminatories, i que siguin compatibles amb el dret
comunitari i s'indiquin a lanunci de licitacié i als plecs.

Es podran establir penalitats per al cas d’incompliment d’aquestes condicions especials
d’execucid, o atribuir-los el caracter d'obligacions contractuals. Totes les condicions especials
d’execuci6 que formin part del contracte seran exigides igualment a totes les subcontractistes que
participin de lexecuci6 d'aquest.
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En alguns casos, com per exemple lAjuntament de Barcelona, s'estableixen condicions especials
d’execucio vinculades a la subcontractacié d’empreses d’economia social. En el cas de
lAjuntament, aquestes condicions es regulen mitjancant Decret d’Alcaldia (per a més informacio,
veure lapartat 09.9 de contractacio sostenible d’aquest document).

Les consideracions de tipus social o relatives a locupacio, podran introduir-se, entre altres, amb
alguna de les seglients finalitats:

@ Fer efectius els drets reconeguts en la Convencié de les Nacions Unides sobre els drets de
les persones amb discapacitat.

@ Contractar un nombre de persones amb discapacitat superior al que exigeix la legislacio
nacional.

© Promoure la contractacié de persones amb especials dificultats d’inserci6 en el mercat
laboral, en particular, de les persones amb discapacitat o en situacié o risc d’exclusié
social a través d’empreses d’insercio.

@ Eliminar les desigualtats entre 'home i la dona en aquest mercat, afavorint laplicacio de
mesures que fomentin la igualtat entre dones i homes en el treball.

© Afavorir la participacié més gran de la dona en el mercat laboral i la conciliacié del treball
i lavida familiar.

@ Combatre l'atur, en particular el juvenil, el que afecta les dones, i el de llarga durada.

@ Afavorir la formaci6 en el lloc de treball, garantir la seguretat i la proteccié de la salut
en el lloc de treballi el compliment dels convenis col:-lectius sectorials i territorials
aplicables, mesures per a prevenir la sinistralitat laboral.

@ Garantir el respecte als drets laborals basics al llarg de la cadena de produccio, incloses
aquelles consideracions que busquin afavorir als/les petits/es productors/ores de paisos
en desenvolupament, amb els quals es mantenen relacions comercials que els so6n
favorables, tals com el pagament d’'un preu minim i una prima als/les productors/ores o
una major transparéncia i tracabilitat de tota la cadena comercial.

CASOS PRACTICS

A continuacié sexposen un parell de casos practics de contractacié publica socialment responsable:

CAS 1 Estimulacié d'arees desfavorides en el projecte d'ampliacié del metro
de Londres

Lany 2004, Transport for London (TfL), va anunciar un contracte d’'una duracio de cinc anys per valor
de 10 bilions de lliures per a la inversio en un projecte de construccio de gran escala a Londres.
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Aquesta inversio incloia una extensié de la linia est del metro de Londres (“East London Line
Project” (ELLP)), valorada en £500 milions per desenvolupar les obres i construccions necessaries, i
£350 milions per a la provisié i manutencié dels trens.

Enels criteris dels contractes la igualtat i la inclusié van ser considerats com a punt central i
integral de totes les contractacions a dur a terme en el projecte. Lestrategia per al projecte va ser
establir lobjectiu d'utilitzar els enllacos de transport millorats per tal d’estimular la regeneracié
economica en les arees circumdants de lextensio, que inclourien algunes de les arees més
desfavorides de Londres. Aquestes arees, en concret, son la llar de diverses comunitats culturalsi
econdémicament desafavorides, amb alts nivells de desocupacié i exclusio social.

També hihavia la necessitat de fomentar relacions positives amb la comunitat durant la fase de
construcci6 per minimitzar limpacte de l'activitat i crear un ambient positiu per al funcionament
del nou ferrocarril. A la llum d’aquestes circumstancies, la igualtat i la inclusi6 es van identificar
com dos objectius socials clau. Per tant, TfL va introduir un conjunt de requisits perqué les
licitadores implementessin durant lexecucié del projecte: una politica d’igualtat per al projecte,
un pla de capacitacié en diversitat per al personal que treballa en el projecte, i un pla de diversitat
d’empreses proveidores (per garantir que les diverses proveidores fossin capaces d'oferir diferents
oportunitats de subcontractacio derivades del projecte). Aquests requisits es van incorporar en la
invitacio a licitar i en les condicions del contracte.

CAS 2 Inclusi6 laboral de joves a I'atur a la ciutat d’Amsterdam

Lany 2013, latur juvenil a Amsterdam va arribar al 24%, amb un elevat volum de joves que no
tenien educaci6 secundaria, ni una qualificacié professional o de tercer nivell, i tampoc tenien
experiéncia laboral prévia. Com a resultat de tot aixd, tenien pogques possibilitats d'obtenir una
ocupacio permanent i estable.

La ciutat, que té un enfocament pioner en la seva contractacio publica per maximitzar el valor
social dels diners gastats en la ciutat, va decidir incloure en gran part dels seus contractes la
clausula de “retorn social”, que requereix que les contractistes estableixin activitats a les seves
ofertes que crein ocupacions, capacitacié o practiques de treball per a sol-licitants joves sense
qualificacions o experiéncia laboral prévia i altres grups vulnerables.

La clausula també especifica un percentatge minim del guany aconseguit per a un contractista
en cada licitaci6 que s'ha d’invertir en aquestes activitats. Les compradores tenen la llibertat
d’especificar exactament com compliran els requisits de la clausula, pero l'objectiu és generar un
impacte més enlla de la durada del projecte, tant per al grup objectiu com per a lempresa.
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8.3. CONTRACTACIO AMBIENTAL

CONTEXT NORMATIU A NIVELL EUROPEU | ESTATAL

Les autoritats publiques europees fa alguns anys que estan tragant nous models de compra amb
la intenci6 de tendir cap a una contractacié pablica molt més sostenible, que es concreten en les
directives de contractacio 2014/23/UE 1 2014/24/UE. Alguns dels termes més importants que es
reflecteixen en aquestes directives son el compliment dels drets internacionals mediambientals,
la inclusid de criteris mediambientals en els plecs de condicions dels contractes publics (com
poden ser la reducci6 de residus), aconseguir eficiencia energética, focalitzar la proteccié del medi
ambient, etc.

Addicionalment, es dona als organs de contractacit la possibilitat d’excloure una licitadora
que no compleixi els criteris mediambientals i sexigeix que les empreses subcontractades
tinguin el mateix control que les empreses guanyadores de la licitacio pel que fa a les normes
mediambientals durant l'execuci6 del contracte.

Anivell estatal, la Llei de contractes transposa les directives europees, exigint el seguiment del
sistema comunitari de gesti6 i auditoria mediambiental (EMAS) i el compliment de les normes
tant europees com internacionals en matéria mediambiental. Addicionalment, s'introdueixen
criteris d’adjudicacié mediambientals i penalitzacions tant per a les contractistes com per a les
subcontractades en relaci6 a lincompliment d’aquests criteris.

CASOS PRACTICS
A continuacié sexposen un parell de casos practics sobre contractacié ambiental:

CAS 1 Contractacié conjunta de paper de copia 100% reciclat en el municipi
d’Erlangen (Alemanya)

Erlangen, amb una poblacié d'aproximadament 108.000 persones, va comencar a incloure a finals
del 2012 conceptes de contractacio estrategica i sostenible.

Erlangen va comencar a comprar paper reciclat fa uns 20 anys i des del 2013 tots els departaments
municipals estan obligats a utilitzar només paper format per 100% fibres reciclades. La compra

de paper de copia per part del municipi d’Erlangen es realitza de forma centralitzada per part

del Departament d’Edificacié, Gestié i Sostenibilitat, i tots els requisits que es demanen per a la
sostenibilitat de la compra pUblica sén proporcionats pel Departament de Medi Ambient.

Erlangen és membre del grup alemany de compradors municipals (EKV) i ha participat en accions
conjuntes d’adquisicio de paper reciclat que organitza lEKV des de 2013. Com a criteri tecnic, es
requereix que el paper sigui 100% reciclat, i els productes han de portar una etiqueta ecologica
certificada o aportar les dades de fabricacio6.

De cara al medi ambient, aquest tipus de politica ha permés millores com lemissié de menys 12.03
tones de CO,, lestalvi de 2.191.093 litres d'aigua i lestalvi energétic de 451.234 kWh.
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CAS 2 Adquisicié d'electricitat 100% verda a Brandenburg

U'Estat de Brandenburg ha de donar cobertura a totes les necessitats pabliques del seu territori,
incloent-hi les necessitats en lambit d’electricitat a un total de 200 habitatges que cobreixen uns
1.2 milions de m? de sol.

Lany 2009, el Parlament de lEstat de Brandenburg va decidir que almenys el 50% de lelectricitat
adquirida per UEstat havia de generar-se des de fonts d’energia renovables. La licitacié després
d’aquesta decisio va assolir una quota d’electricitat verda del 50% (2011). Actualment, el concurs
esta lligat a lobjectiu d’aconseguir el 100% d’electricitat d’energia renovable.

Una de les condicions importants establertes en aquesta licitaci6 era que lorigen de lelectricitat
requeria tracabilitat i certificacio. Per poder demostrar la tracabilitat, es requeria la garantia de
lempresa proveidora (mitjangant lemissié d’'un certificat garantit), que estava contractualment
obligada a retre comptes de la totalitat de la cadena de subministrament de lelectricitat, des del
seu origen de produccio fins als/les destinataris/aries.

Aquesta forma de certificacio pretén garantir que lelectricitat verda no es ven dues vegades i
assegurar la credibilitat del subministrament d’energia verda.

Els criteris tecnics del contracte especifiquen que:
o Les fonts renovables han de ser exclusivament hidrauliques, edlica, solar, geotérmia i/o
energia de biomassa.

o Lelectricitat verda subministrada ha de ser produida de manera demostrable Gnicament a
partir de fonts renovables.

o Lorigen de lelectricitat sha de localitzar i certificar individualment, és a dir, garantir el
Certificat de Garantia d’Origen. S’ha d’emetre a través d’'una organitzacio de supervisio
tecnica certificada a nivell nacional o a través d’'un verificador ambiental acreditat.

o Els beneficis ambientals assolits durant la produccié d’electricitat verda un cop
subministrada lelectricitat s’han de transferir a UAgencia d’lmmobles i Construcci6 de [Estat
de Brandenburg.

o No esta permés el doble recompte de lelectricitat subministrada a través d’etiquetes o
certificats d’electricitat verda.
o No es permet convalidar lelectricitat “gris” mitjancant la compra de Certificats d’Energia
Renovable (RECS) per a benefici ambiental.
Aaquesta licitacié s'hivan presentar un total de 14 empreses, i 7 d'aquestes van poder presentar
tots els documents rellevants i les referencies requerides dels plecs de preinscripcions tecnigues.
Elcontracte va entrar en vigor el gener del 2014 i el preu del quilowatt-hora va ser similar al de
lelectricitat convencional. Per tant, no hi va haver despeses addicionals.

Elresultat d’aquesta politica ha estat la reduccio de lemissio de 30,508 tones de CO, per any,
seguint aixiamb la politica mediambiental del pais alemany de reduir les emissions de CO,,.
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9.1. ORGANS DE CONTRACTACIO

Elgovern de la ciutat de Barcelona correspon a:
@ ElConsell Municipal
@ Lalcalde oalcaldessa
@ LaComissio de Govern
@ Els/les presidents/es i regidors/ores de districte

@ Els Consells de Districte

Cada un d’aquests organs, a excepcit dels/les presidents/es i regidors/ores de districte i dels
Consells de Districte, té competéncies per aprovar expedients de contractacié en funcié del seu
import o durada total del contracte. Aixi mateix, lalcalde/essa ha procedit a delegar les seves
atribucions en materia de contractacio en els/les gerents de sector, gerent municipal i
presidents/es de districte. Aquesta distribuci6 de competéncies és la seglient:

Alalcaldia li correspon les contractacions i concessions amb un import no superior als
6.010.212,00 euros. Incloses les de caracter plurianual si no tenen una durada superior als quatre
anys, sempre que limport acumulat de totes les anualitats no superi lesmentada quantitat.

Comissié de Govern, actua per competencies propies i per aquelles que lalcalde/essa ha delegat.
Sén contractes amb import igual o superior a 6.010.121,00 euros i fins a 15.025.302,60 euros,
amb caracter plurianual, sempre que no tinguin una durada superior a quatre anys i que limport
acumulat de totes les anualitats no superi lesmentada quantitat.

La comissi6 del Consell Municipal té competéncia sobre els contractes amb import superior a
15.025.302,60 euros i durada superior a quatre anys.

Finalment, el plenari del Consell Municipal, autoritza i disposa dels contractes administratius,
tipics 0 especials, i dels contractes privats, sempre que el seu import sigui superior al 20% dels
recursos corrents del pressupost.
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9.2. CAPACITAT DE COMPRA

La capacitat de compra de lAjuntament durant l'any 2020 representa un total de 180.684.341,00
euros, els quals s’han adjudicat de la forma seglient:

Procediment Import
Oberts 95.061.985,67 €
Obert simplificat 4.847140,30 €
Obert simplificat abreujat 1.936.542,27 €
Restringits 2.565.201,00€
Negociats 415445414 €
Derivats acords marcs 24.000.703,44 €
Menors 29.267.4292,47 €
Menors derivats autoritzaci6 genérica de despesa 2.713.897,55 €
Designacio de formadors 271.706,46 €
Tramitaci6 d’emergencia 15.876.307,49 €
TOTAL 180.684.341,00 €

Font: Resum de la contractacié a [Ajuntament. Any 20208

Aquests imports son una gran oportunitat de negoci i creixement per a totes les tipologies
d’empreses, tant siguin grans empreses com la petita i mitjana empresa, i també per a qualsevol
ram de sector, encara que actualment el sector serveis a les persones és el més sol:licitat.

9.3. SERVEI CENTRAL DE COMPRES

El Servei Central de Compres de lAjuntament és un servei que té com a missié tramitar els
expedients de contractacié de tots aquells serveis o subministraments que sén per a tot
Ajuntament com, per exemple, ladquisicié de mobiliari, subministrament de paper, viatges, etc.

Per economia d’escala, lAjuntament detecta aquelles necessitats que son idéntiques en tots els
districtes o gerencies, de tal manera que s'intenta obtenir un preu molt baix de compra incentivada
per un gran volum de contracte.

9.4. REFERENTS TECNICS

Cada expedient de contractaci6 ha estat pensat i redactat per un referent técnic. Aquest referent
és un/a tecnic/a de lAjuntament adscrit al departament o direccié corresponent especialitzat en
lobjecte del contracte i, per aquest motiu, li correspon redactar el plec de prescripcions tecniques i

8 Font: https://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/ca/resum-de-la-contractacio-lajuntament-2020
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ser el/la responsable del contracte, sera lencarregat/da de vigilar que la contractista porta a terme
correctament el treball encomanat, sigui un servei, un subministrament o una obra.

Durant la preparaci6 de la documentacié (oferta técnica) que volem presentar ens podem adrecar a
aquest/a responsable del contracte per demanar aclariments o resoldre dubtes que podem tenir.

9.5. EL CONTRACTE MENOR ELECTRONIC

Per tal d’agilitzar els procediments administratius, lCAjuntament de Barcelona va implantar de for-
ma generalitzada el contracte menor electronic, ja que aquest contracte, per la seva simplicitat, era
del tot idoni per ser utilitzat com a prova pilot. Actualment, ja es troba implantat a tot 'Ajuntament.

La millora de l'aplicacio de lexpedient electronic ha significat una major celeritat i agilitat en la
tramitaci6 d’aquests expedients de contractacio.

9.6. FACTURA ELECTRONICA

A consequencia de la necessitat d’escurcar al maxim els terminis per pagar a les empreses
proveidores de lAjuntament de Barcelona i aixi evitar molésties provocades per endarreriments,
lAjuntament ha implantat la factura electronica. Aquest procediment permet a qualsevol
proveidora presentar la seva factura de forma telematica a qualsevol hora i dia de lany sense
desplacaments, i d’'una forma comoda i segura.

Aquesta funcionalitat permet lliurar factures, certificats d’obra o qualsevol altra documentacié
acreditativa del compliment total o parcial del servei, obra o subministrament realitzat per
empreses i particulars que siguin proveidores de lAjuntament de Barcelona, dels seus organismes
autonoms i de societats municipals.

Aixi, es poden presentar factures a tots els districtes, sectors i molts dels instituts i ens de
Ajuntament de Barcelona, excepte pels que es relacionen tot seguit que, actualment, només
permeten la presentacio de factures de forma presencial:

@ Patronat Municipal de lHabitatge de Barcelona
Institut Municipal Fundacié Mies van der Rohe
Institut Municipal d’Educacié de Barcelona
Institut Municipal d’Urbanisme

9
9
9
@ |Institut Municipal de Serveis Socials de Barcelona
@ Societats privades municipals

o

Empreses mixtes amb participacié municipal


https://w30.bcn.cat/APPS/portaltramits/portal/channel/default.html?&stpid=20100001072&mostrar_descLarga=0&channel=3
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9.7. SUBHASTA ELECTRONICA

La subhasta electronica és un mecanisme de classificacid on només es tenen en compte criteris
avaluables mitjancant formules, és a dir, avaluables automaticament. Per aquest motiu, una
vegada tancat el procediment de presentacio de documentacié administrativa, la licitacio es
realitza de forma telematica i en temps real, de tal manera que les licitadores poden conéixer el
preu que ofereixen altres licitadores i, si sescau, millorar-lo.

9.8. PERFIL DEL CONTRACTANT

En el perfil de contractant trobareu, entre altres informacions, la relativa a les licitacions en
curs, les adjudicacions i les formalitzacions de lAjuntament de Barcelona, els seus organismes
autonomsi altres ens dependents. Actualment, aquesta informacié es comunica a través de la
plataforma de contractacio de la Generalitat: www.contractaciopublica.gencat.cat.

Les persones interessades a conéixer l'activitat
contractual municipal o a participar-hi trobaran,
en el perfil de contractant, els plecs de clausules

administratives particulars i técniques, els terminis

de presentacié de proposicions, i altres informacions
essencials de cada procediment.

S’hiva publicant la informacié contractual a mesura
que avanca el procés: anunci de licitacio, anunci
d’adjudicacié, anunci de formalitzacio, publicacié de les
modificacions de contracte, etc.


http://www.contractaciopublica.gencat.cat
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9.9. CONTRACTACIO SOSTENIBLE

La contractacio publica en el sentit més ampli, i entesa aquesta com una gran quantitat de
diners que es destinen a cobrir diferents necessitats, pot incidir en la realitat social, econdmica,
mediambiental, etc. d’'aquell mercat o0 zona geografica on es realitzaran tots aquests contractes.

La Llei de contractes contempla la possibilitat de relacionar directament la contractacio
plblica amb aquells aspectes econdmics, socials, mediambientals o d’altres per tal de millorar
un mercat o zona geografica. Aquesta capacitat d’incidir també en les politiques socials i
mediambientals mitjancant la contractacio, a banda també d’exigir el millor preu i qualitat, és el
que s'anomena contractacié publica sostenible o responsable.

Les clausules socials son aquelles clausules que obliguen a l'adjudicataria a executar el contracte
amb una determinada condicié com, per exemple, que lempresari/aria es comprometi a contractar
un determinat nombre de persones amb discapacitat o persones en risc d’exclusio social, etc.

En el mateix sentit, les clausules mediambientals obliguen a l'adjudicataria a executar el
contracte d’acord amb uns requisits ambientals com, per exemple, utilitzar maquinaria o equips
de baix consum energetic, realitzar reciclatge de residus, evitar determinats nivells de soroll,
emissions de gasos, etc. Per tal que la inclusié d’aquestes clausules tinguin lefecte desitjat i per
assegurar el seu compliment, els plecs de clausules administratives afavoreixen 'adjudicacié del
contracte a aquelles propostes de les adjudicataries que considerin aquests aspectes socials o
mediambientals.

Amb larribada de la nova Llei de contractes del sector pUblic aquests tipus de clausules han
passat a ser també criteris d’adjudicaci6 avaluables en les licitacions.

Aixi, es poden establir clausules en els plecs i orientar els criteris de valoracié de les ofertes de
manera que safavoreixi aquelles empreses que, per exemple, tenen estabilitat en la contractacid
o ofereixen unes millors condicions salarials o laborals (com, per exemple, el foment de mesures
d’igualtat o corresponsabilitat), o que fomenten la contractaci6 de persones amb situacié de
vulnerabilitat o risc d’exclusio6 social, atorgant major puntuacioé a diferents tipus d’accions
orientades a millores d’impacte social o mediambiental.

Enaquest context, 'Ajuntament de Barcelona promou el desenvolupament de la ciutat d’una
forma sostenible. Aquesta sostenibilitat la construeix elaborant una ciutat més justa, tenint en
compte els preceptes de:

@ Linforme “Transformar el nostre mén: l/Agenda 2030 pel Desenvolupament Sostenible’, de
Assemblea General de les Nacions Unides.

@ La Directiva europea 2014/23/UE del Parlament Europeu i del Consell, relativa a
l'adjudicacié de concessid de contractes i la Directiva 2014/24/UE de Contractacid
Publica.


http://exteriors.gencat.cat/web/.content/00_DEPARTAMENT/plans/Agenda_2030_CAT.pdf
http://exteriors.gencat.cat/web/.content/00_DEPARTAMENT/plans/Agenda_2030_CAT.pdf
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El que es busca és construir una societat justa, que tingui en compte els drets humans i la igualtat
de les persones, aixi com el respecte pel medi ambient fent un Us responsable dels recursos
naturals i promovent el consum responsable, tant a nivell institucional com de cara a la ciutadania.

En aquest context, 'Ajuntament de Barcelona posa a disposicié de les empreses una série de
recursos per facilitar la participacié i el compliment dels requisits de contractacio responsable.
La informaci6 completa esta disponible a: http:/ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/
ca/normativa/normativa-ajuntament

En els apartats seglients es presenta un resum dels principals instruments de qué disposa
U'Ajuntament de Barcelona en 'ambit de la contractacié publica sostenible, que es poden trobar a
lenllag anterior.

Cal destacar també que, com a recurs addicional d’ajuda, Barcelona Activa ha creat un servei
d’assessorament per a empreses i unitats licitadores amb l'objectiu de facilitar el correcte
compliment de la normativa, al qual es pot accedir a través de les seglients adreces de correu
electronic: contractacioresponsable@barcelonactiva.cat i insercio@barcelonactiva.cat

DECRET D’ALCALDIA S1/D/2017-1271, DE 24 D’ABRIL, DE
CONTRACTACIO PUBLICA SOSTENIBLE DE L'AJUNTAMENT DE
BARCELONA

LAjuntament de Barcelona vol contractar empreses que executin els contractes amb ple
reconeixement dels drets laborals i socials de les persones que els porten a terme i amb
consciéncia per a la defensa del medi ambient i la innovacié. La contractacié publica municipal ha
de fomentar la participacié de la petita i microempresa local amb responsabilitat social.

També impulsa la contractacié publica sostenible a partir d’'un concepte d’oferta economicament
més avantatjosa que cal identificar amb la de millor qualitat-preu, tot entenent que l'execuci6
eficient del contracte ha d’incorporar consideracions socials, ambientals i d'innovacié. Impulsa la
contractacio publica sostenible que integra, en la causa i lobjecte del contracte public municipal,
mesures socials, ambientals, étiques i d’innovacid, tot garantint els drets laborals, socials

i ciutadans de les persones que executin el contracte public i de les persones destinataries o
usuaries d'aquest, que impulsin una economia local circular i sostenible, regulant, per exemple, la
subcontractaci6é d’empreses d’economia social com a condicions especials d’execucié.

Per construir aquests preceptes i directrius, l/Ajuntament ha elaborat el Decret d’Alcaldia
S1/D/2017-1271,de 24 d’abril, de contractacioé publica sostenible. Lobjecte d’aquest Decret és
aprovar les mesures i guies on s'explica com s'aplicara la sostenibilitat en els contractes que fa
l'Ajuntament.


http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/normativa/normativa-ajuntament
http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/normativa/normativa-ajuntament
mailto:contractacioresponsable@barcelonactiva.cat
mailto:insercio@barcelonactiva.cat
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GUIA DE CONTRACTACIO PUBLICA SOCIAL

En aquesta guia es concreten mesures socials, d’inclusié social i d’igualtat de génere, aixi com de
justicia social, per tal d’incentivar la contractacio de les obres, els subministraments i els serveis
amb empreses i professionals que executin els contractes publics amb un model de negoci basat
en salaris dignes, contractaci6 laboral estable amb protecci6 de la salut laboral, sostenibilitat
ambiental i comportament étic, a fi de promoure la participacié democratica dels agents
productius i impulsar la innovaci6 social.

Aquesta guia de contractacié publica social parteix de la normativa vigent en materia de
contractacio publica. Aixi mateix, shan considerat les reflexions i les recomanacions efectuades
més significades en la materia, com per exemple:

@ LaProposta de bones practiques en la contractacié de serveis d’atenci6 a les persones,
elaborada lany 2013 pel Sindic de Greuges.

@ ElCodide bones practiques en la contractacié piblica dels serveis d’atenci6 a les
persones, signat per la Generalitat de Catalunya el desembre de 2015 amb diferents entitats
representatives del sector de serveis a les persones.

@ LaGuia pera lainclusié de clausules contractuals de caracter social, elaborada per la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya.
Els temes principals que es tracten en aquesta guia son:
@ Elconcepte de contractacié publica nacional
Lexclusio social

La vinculacié amb l'objectiu del contracte

Els principis d’igualtat de tracte i de concurréncia

o
o
@ Els criteris d’'adjudicacio i les condicions d’execuci6
(/)
@ La preparacio dels expedients de contractacio

9

La implantaci6 de la contractacié publica social és un procés.

Es pot consultar la guia completa en aquest enllac: https://ajuntament.barcelona.cat/
contractaciopublica/sites/default/files/guia_contractacio_publica_social_cat_0.pdf.
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GUIA DE CONTRACTACIO PUBLICA AMBIENTAL

LAjuntament de Barcelona, en el marc del Compromis Ciutada per la Sostenibilitat 2012-2022,
treballa fermament per introduir criteris de sostenibilitat en la seva activitat i gestio. En aquest
sentit, ha desenvolupat el programa “Ajuntament + Sostenible” (programa A+S), un programa que
inclou les iniciatives de millora ambiental de l'organitzacié municipal.

Aquest programa vol fomentar s més eficient de recursos i potenciar lecoinnovacié i la gestiod
ambiental de les empreses.

A més,des del 2001, lAjuntament de Barcelona fomenta diferents mesures, decrets municipals i
altres regulacions que han reforcat la inclusi6 de criteris ambientals en la contractacio d’obres,
productes i serveis.

La guia de contractacio publica ambiental sestructura en dos grans blocs:

o Elscriterisambientals en contractes previstos en instruccions d’ambientalitzacié

o Elscriterisambientals en altres contractacions municipals

SERVEIS _| |SUBMINISTRAMENT | | ELEMENTS DE | [EQUIPS

D'ALIMENTACIO| |D'ELECTRICITAT | |cOMUNICACIO | |INFORMATICS
11

® s

FUSTA MOBILIARI PROJECTES ESDEVENIMENTS
D'OFICINA D'OBRES

© ||\

PAPER NETEJAIRECOLLIDA | | PRODUCTES VEHICLES
beoros P TEXTILS

Imatge de les instruccions técniques que es despleguen en la guia per a laplicaci6 dels diferents
criteris de sostenibilitat per als diferents elements. Font: http://ajuntament.barcelona.cat/
contractaciopublica/ca/contractacio-sostenible/contractacio-publica-ambiental


http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/contractacio-sostenible/contractacio-publica-ambiental
http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/contractacio-sostenible/contractacio-publica-ambiental
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També s'estableixen les instruccions de les diferents fases de contractacio i es defineix quins sén
els criteris ambientals que fan referéncia a:

o Elsprincipals impactes ambientals generats durant tot el cicle de vida d’'un producte o servei
o Lesemissions associades
o Lacomposici6iels materials utilitzats

e Leconomia circular com a tema clau per promoure la reducci6 i U'Us eficient dels materials

e ......... Analisi de necessitats

Seguiment i avaluacio del contracte Definicio6 de tipus i objecte de contracte

Clausules ambientals d’execuciod

Clausules de solvencia ambiental
del contracte

Criteris de valoracio Especificacions tecniques

Imatge de la manera d’abordar altres contractacions municipals fora de lambit d’aplicacié de
les instruccions. Font: http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/contractacio-
sostenible/contractacio-publica-ambiental

Es pot consultar la guia completa en aquest enllac:
http://www.ajsosteniblebcn.cat/guia-de-contractacio-publica-ambiental-ca_81421.pdf.


http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/contractacio-sostenible/contractacio-publica-ambiental
http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/ca/contractacio-sostenible/contractacio-publica-ambiental
http://www.ajsosteniblebcn.cat/guia-de-contractacio-publica-ambiental-ca_81421.pdf
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GUIA DE CONTRACTACIO PUBLICA INNOVADORA

La guia de contractacio publica innovadora té la finalitat d’ajudar a crear ocupacié i creixement
econdmic, potenciar els valors socials i ambientals i, a la vegada, donar suport a les empreses
innovadores que resolen els reptes presentats a la ciutadania.

Ala guia sexplica en detall qué és la compra piblica innovadora, quina és l'estratégia de la
compra per a la inversid, i els principis i procediments que shan de seguir i tenir en compte per
poder desenvolupar projectes d’innovacié.

La guia estructura els principis i procediments de la contractaci6 publica innovadora en quatre
pilars:

PILAR |

DETECTAR LES
NECESSITATS

Identificaci6 del repte i de la compra
per a la innovacié amb un impacte clar
i escalable.

PILAR I

INICIAR LA COMPRA

Eleccio6 del procediment, redaccio
dels plecs, establint els criteris de
seleccio, gestio del risc, processos de
financament i compres conjuntes.

PILARII

INVOLUCRAR

ELS DIFERENTS ACTORS
Identificaci6 dels actors, preparacio

de reunions de treball, avis previ de
licitacio, consultes al mercat i promocio
de laigualtat de tracte.

PILAR IV

SEGUIR | AVALUAR

Seguiment de lexecucio
del contracte i avaluacié de la CPI.

Imatge dels principis i procediments per a la identificaci6 i seguiment d'una compra pUblica
innovadora. Font: https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia-
de-contractacio-publica-innovadora_cat_1_0.pdf
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També figuren a la guia les accions previstes per 'Ajuntament de Barcelona en aquest ambit, que
es reflecteixen a la imatge seglient:

INTRODUIR
PLANIFICAR DIALOGAR MESURES )
LES COMPRES AMB D’INNOVACIO
EL MERCAT EN CADA
CONTRACTE
TRANSMETRE IDENTIFICAR
LT:I'I-ERCOZI\ITSIL?)_:IIA FORMACIO | NOVES FONTS
CONEIXEMENT DE FINANCAMENT

Imatge de les accions previstes a realitzar per a la compra publica innovadora.
Font: https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia-de-
contractacio-publica-innovadora_cat_1_0.pdf

Es pot consultar la guia completa en aquest enllac: https://ajuntament.barcelona.cat/
contractaciopublica/sites/default/files/guia-de-contractacio-publica-innovadora_cat_1_0.pdf.


https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia-de-contractacio-publica-innovadora_cat_1_0.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia-de-contractacio-publica-innovadora_cat_1_0.pdf
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10.1. INTRODUCCIO

La contractaci6 de les administracions publiques a Europa és un mercat important i creixent que
representa entre el 15% i el 20% del PIB dels 27 paisos que formen la Unié Europea, segons la
Direcci6 General del Mercat Interior de la Comissi6 Europea. En 'actualitat, aproximadament el
45% de les compres sén adjudicades a les pimes.

10.2. QUI CONFORMA EL SECTOR PUBLIC A EUROPA?

Formen part de la contractacié publica a Europa:
o Lesinstitucions europees, és a dir la Comissid, el Consell, el Parlament i les altres
institucions i agencies.
o ElsEstatsielsensregionalsilocals.

10.3. COM ES REGULA LA COMPRA PUBLICA EUROPEA?

La contractacio publica té un paper important en lestratégia Europa 2020 com a instrument
per assolir un creixement sostenible i integrador, i garantir, al mateix temps, un Us més eficient
dels fons publics. Amb aquesta finalitat, la Unié Europea va aprovar el mes de febrer de 2014 un
nou paquet legislatiu per a la modernitzacié de la contractacié publica (Directives 2014/23/UE,
2014/24/UE i 2014/25/UE).

Les noves directives pretenen:
o Incrementar leficiencia en la despesa publica.
o Facilitar la participaci6 de les petites i mitjanes empreses en la contractacié pablica.

o Permetre que les compradores utilitzin millor la contractacié publica en suport d’'objectius
socials i mediambientals.

Laplicacio del paquet legislatiu de la Directiva S'activa a partir d'uns llindars definits i revisats cada
dos anys. En altres paraules, a partir d’'aquests llindars tota contractacié publica dins dels paisos
membres de la UE més els de lespai economic europeu (Noruega, Islandia, Liechtenstein) es regeix
per les normes i principis establerts a les Directives.

10.4. LA PUBLICITAT A EUROPA

Una de les normes especificades a les directives europees esmentades anteriorment és la
publicitat. La contractacié publica es publica al suplement del Diari oficial de la Unié Europea
(TED - Tender Electronic Daily). Per a més informacié, consultar lapartat ENLLACOS D'INTERES del
present document.
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10.5. TIPOLOGIA DE CONTRACTES

Els contractes a la Uni6 Europea poden ser de tres tipus, segons el projecte a realitzar:
o Obres
o Subministraments

o Serveis

10.6. COM ESCULL EL SECTOR PUBLIC EUROPEU UNA
EMPRESA PROVEIDORA D’OBRA, PRODUCTE O SERVEI

Els procediments de licitaci6 a Europa i el procediment per presentar les ofertes son els mateixos
que sutilitzen en el sector public de 'Estat espanyol.

Per facilitar el coneixement dels procediments, la legislaci¢ i altra informacié sobre la contractacio
als diferents estats membres, la Uni6 Europea ha posat a disposicio de les interessades algunes
iniciatives, com la SIMAP (https://simap.ted.europa.eu/web/simap/legislation-and-useful-links).

10.7. IDENTIFICACIO D'OPORTUNITATS

Per tal d’identificar oportunitats dins el mercat public europeu la font principal d’informacio és el
TED (Tenders Electronic Daily), el qual agrega la informacié de licitacions de totes les institucions
europees, les licitacions dels estats membres (i paisos candidats, paisos de 'EEA i paisos amb
acords internacionals amb la UE en matéria de contractacio) que estan subjectes a regulacio
harmonitzada, com a minim. A més, per a altres licitacions a nivell europeu i internacional, es pot
consultar les seglients fonts d'informacio:

Pagines web d’algunes institucions de la Uni6 Europea:

e Parlament Europeu (http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/
es/20150201PVL00098/Convocatorias-de-licitaci%C3%B3n)

e Consell de la Unié Europea (https://european-union.europa.eu/live-work-study/public-
contracts_es/)

e Comissi6 Europea (https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_es)

o Tribunal de Justicia de la Unio Europea (https:/curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7009/)

e Banc Central Europeu (https:/www.ecb.europa.eu/ecb/jobsproc/tenders/html/index.es.html)
o Tribunal de Comptes Europeu (https:/www.eca.europa.eu/es/Pages/PublicProcurement.aspx)
e Comité de les Regions (https://cor.europa.eu/es/about/tenders/Pages/calls-for-tender.aspx)


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByBO.do
http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/es/20150201PVL00098/Convocatorias-de-licitaci%25C3%25B3n
http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/es/20150201PVL00098/Convocatorias-de-licitaci%25C3%25B3n
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_es
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7009/
https://www.ecb.europa.eu/ecb/jobsproc/tenders/html/index.es.html
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/PublicProcurement.aspx
https://cor.europa.eu/es/about/tenders/Pages/calls-for-tender.aspx
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Pagines web d’alguns organismes internacionals:

Europeaid: Direccio General de la Comissié Europea (https:/webgate.ec.europa.eu/
europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en)

World Bank Group (http:/www.worldbank.org/)

IDB: Banco Interamericano de Desarrollo (https:/www.iadb.org/en)

EBRD: European Bank for Reconstruction and Development (https:/www.ebrd.com/home)
ADB: Asian Development Bank (https://www.adb.org/)

AfDB: African Development Bank (https://www.afdb.org/en/)

EIB: European Investment Bank (https://www.eib.org/en/)

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (https:/www.bcie.org/)

The Caribbean Development Bank (https:/www.caribank.org/)

Buscadors generals que filtren i consoliden informacié. Els principals sén els segiients:

dgMarket (https:/www.dgmarket.com/)

Devex (https:/pages.devex.com/about-devex)
DevelopmentAid (https:/www.developmentaid.org/#!/home)
Development Business (https:/www.devbusiness.com/)

A continuacio, s'especifiquen algunes caracteristiques d’alguns dels buscadors esmentats
anteriorment:

dgMarket:
Cal registrar-se.
S’ha de pagar per accedir a tota la informacio.
Es un web excel-lent per congixer totes les licitacions en qualsevol pafs llancades per
qualsevol autoritat contractant o comprador/a.
Permet la recerca de socis i socies per establir consorcis.
Developmentaid.org:

Permet buscar socis i socies i especialistes individuals amb perfils especifics.
Requereix estar registrat i és de pagament.

Ofereix posicions per a especialistes (experts/es) i permet veure quines empreses
estan buscant especialistes.

Devex:

Es dels webs més utilitzats per professionals de la cooperacié al desenvolupament
involucrats en licitacions internacionals.

Ofereix noticies.
Es publiquen tota mena d’informes, tendéncies sobre financament i analisis sectorials.
Disposa de diversos nivells de pagament/accés i sistema d’alertes.


https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-services/index.cfm?do=publi.welcome&userlanguage=en
http://www.worldbank.org/
https://www.iadb.org/en
https://www.ebrd.com/home
https://www.adb.org/
https://www.afdb.org/en/
https://www.eib.org/en/
https://www.bcie.org/
https://www.caribank.org/
https://www.dgmarket.com/
https://pages.devex.com/about-devex
https://www.developmentaid.org/%23!/home
https://www.devbusiness.com/

11.
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A continuaci6 es presenten, a tall d’exemples il-lustratius, diferents models que susen habitual-
ment en els procediments de contractacio publica. Cal tenir en compte que aquests models poden
variar d’'una licitaci6 a una altra i, per tant, son valids excepte en aquells casos en qué en els plecs
sestableixin models diferents, on prevaldra el model indicat en cada licitaci6 concreta.

1. Model annex declaracié responsable en contractes subjectes a regulacié
harmonitzada

................................................................................... , amb DNI/NIE nim.
. en nom propi / en qualitat de representant legal de la persona fisica/juridica ......
.......................................................... ,amb CIF ndm. .....cccoovvivvvieinnen, @M 1a seglient adreca de
correu electronic (@) .......ocveveeveceeeeeceee i als efectes de licitar en el procediment d'adjudicacio

A8 e (nim. expedient ........ ).
DECLARA SOTA LA SEVA RESPONSABILITAT:

Que es compromet a no trobar-se en una situacio de control o d'associacid respecte a altres
candidats/es o licitadores, que no s'ha posat d'acord ni es posara d'acord amb altres participants en el
procediment de licitaci6 i que no subcontractara cap mena de tasques a altres empreses participants
en aquesta licitacio.

Que NO realitza operacions financeres en paradisos fiscals considerades delictives, segons la llista
de paisos elaborada per les Institucions Europees o avalades per aquestes o, Si no pot ser, I'Estat
espanyol o fora d’ells, en els termes legalment establerts, com delictes de blanqueig de capitals, frau
fiscal o contra la Hisenda Publica.

0

Que Sl realitza operacions financeres en paradisos fiscals considerades delictives, segons la llista
de paisos elaborada per les Institucions Europees o avalades per aquestes o, si no pot ser, I'Estat
espanyol o fora d’ells, en els termes legalment establerts, com delictes de blanqueig de capitals,
frau fiscal o contra la Hisenda Publica. Es per aix0 que adjunta la documentacio descriptiva dels
moviments financers concrets i tota la informacio relativa a aquestes actuacions.

Que es compromet a mantenir les condicions laborals i socials de les persones treballadores que
executin el contracte durant la seva vigéncia.

Que dona compliment a la normativa en matéria d'igualtat efectiva de dones i homes.

Que Si/NO forma part o no d'un grup de societats o empreses d'acord amb l'article 42 del Codi de
Comerg. En cas afirmatiu, les empreses que formen part d'aquest grup SON: .........co.covvvvvrvrersrenne.
Que en cas de resultar adjudicataria SI / NO constituira la garantia mitjancant la férmula de retenci6 en
el preu. En cas que no, especificar mitjancant quina de les altres formules previstes a la clausula 13
del plec de clausules administratives constituira la garantia.

| perqué aixi consti, signo aquesta declaracié responsable a Barcelona, el dia ..... de ........... de...
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2. Model annex declaracié responsable en contractes no subjectes a regulacié
harmonitzada

QUI SOTASIGNA ... ,amb DNI/NIE ..o,
en nom propi / en qualitat de representant legal de la persona fisica/juridica ..............ccccooveveenee.
................................ ,amb CIF .....ccccoovvivsviieeveen,, aMb [a seglient adreca de correu electronic
(@) a efectes de nOLficacions ........ccc.covvvveevecervern. i als efectes de licitar en el procediment

d'adjudicacio de .........cccoovovveeieiirie codi d'expedient ................ i nimero d'expedient .........

DECLARA SOTA LA SEVA RESPONSABILITAT:

Opcié A: Empreses/entitats inscrites en el Registre de Licitadores de la Generalitat de Catalunya, de
I'Estat 0 d'altra Administraci¢ Pdblica

|:| Que esta inscrit/a en el Registre de Licitadores de la Generalitat de Catalunya, de I'Estat o d'altra
Administracio Publica, que tota la documentacid que hi figura manté la seva vigéncia i no ha
estat modificada.

Opci6 B: Empreses/entitats NO inscrites en el Registre de Licitadores de la Generalitat de Catalunya,
de I'Estat o d'altra Administracid Publica

|:| Que I'entitat que representa té capacitat juridica i d’obrar suficient i que la persona ......................
............................. té capacitat suficient per representar I'empresa/entitat, d'acord amb:

Lescriptura d'apoderament / de constituci6 / de nomenament d'administrador/a
atorgadaendata ............. davant el NOtari .........cc.ccoovevervcerrceceeeceen amb el
nimero de protocol ...

[ ] Lactade l'assemblea/junta de data ................

Com per a ambdues opcions

Que I'activitat que desenvolupa Ia licitadora i que consta com a objecte social als seus estatuts o
regles fundacionals s 1a SEQUENt ...............ccccccvvvvieriiiiiiiiiii, i aquesta compleix tots els requisits
i obligacions exigides per la normativa vigent per a la seva obertura, instal-lacié i funcionament legal.

Que no esta incursa en prohibicions de contractar amb 'Administracio i reuneix les condicions
exigides per contractar amb el sector piblic, d'acord amb els articles 71 a 73 de la Llei 9/2017 LCSP i
qué esta al corrent del compliment de les obligacions tributaries i amb la Seguretat Social imposades
per les disposicions vigents i no té cap deute amb I'Ajuntament de Barcelona.

Que I'empresari/aria o els/les administradors/ores de la persona juridica no es troba/en afectats/des
per cap dels suposits previstos a la legislacio vigent relatius al régim d'incompatibilitats d'alts carrecs
0 de personal al servei de les Administracions Publiques.

Qqe es compromet a no trobar-se en una situacio de control o d'associacio respecte a altres candidats o
licitadores, que no s'ha posat d'acord ni es posara d'acord amb altres participants en el procediment de
licitacid i que no subcontractara cap mena de tasques a altres entitats participants en aquesta licitacio.
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Que no esta donat/da de baixa de la matricula de I'lmpost d'Activitats Economiques (IAE) i que hi
figura inscrit/a en I'epigraf/s ..o

Que SI'/NO es troba en un suposit d’exempcio de I'|AE legalment previst.

Que dona compliment a les previsions de la normativa en matéria de prevencio de riscos laborals.
Que dona compliment a la normativa en matéria d'igualtat efectiva de dones i homes.

Que en el cas que el contracte impliqui contacte habitual amb persones menors d'edat les persones
treballadores que I'executin tenen la certificacio negativa del Registre Central de Delingiients Sexuals
vigent.

Que I licitadora que representa compleix amb les condicions minimes de solvencia economica,
financera i tecnica o professional establertes en el plec de clausules administratives particulars per

aquesta licitacio i especificament:
- Volum global de negocis de ................... euros en lanualitat/s ..........c.co........

Que acompanya a aquesta declaracié una relacié del personal i les seves titulacions academiques i
professionals encarregats/ades d'executar les prestacions en cas de resultar adjudicataria.

Que SI/NO disposa d’una asseguranca d'indemnitzaci per riscos professionals amb cobertura fins a
.......................... euros.

Només per a licitadores de més de 50 persones treballadores:

Que el nombre global de persones treballadores de plantilla son......... i el nombre particular de
persones treballadores amb diversitat funcional .................... i el percentatge que representen
aquests ultims respecte a la plantilla global és del ......%.

0
|:| Que ha optat pel compliment de les mesures alternatives legalment previstes segiients:

0

] Que la licitadora no esta obligada a disposar d’'un 2% de persones treballadores amb diversitat
funcional o a adoptar les mesures alternatives corresponents ateses les caracteristiques de
I'entitat.
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Que NO realitza operacions financeres en paradisos fiscals o fora d'ells considerades delictives,
segons la llista de paisos elaborada per les Institucions Europees o avalades per aquestes o, Si no pot
ser, IEstat espanyol, en els termes legalment establerts, com delictes de blanqueig de capitals, frau
fiscal o contra la Hisenda Publica.

0

Que Sf realitza operacions financeres en paradisos fiscals o fora d'ells considerades delictives, segons
la llista de paisos elaborada per les Institucions Europees o avalades per aquestes o, si no pot ser,
I'Estat espanyol, en els termes legalment establerts, com delictes de blanqueig de capitals, frau fiscal
0 contra la Hisenda Publica. Es per aix0 que adjunta la documentaci descriptiva dels moviments
financers concrets i tota la informacio relativa a aquestes actuacions.

Que en cas de resultar adjudicataria SI / NO constituira la garantia mitjancant retencic de preu.

Que es compromet, en cas de subcontractacid, a abonar el preu a la subcontractista en un termini
maxim de 30 dies naturals a comptar des de la recepcio de la factura.

Que accepta la submissié a la jurisdiccid dels jutjats i tribunals espanyols de qualsevol ordre, per
a totes les incidéncies que, de manera directa o indirecta, puguin derivar-se del contracte i amb
rendincia, si és el cas, al fur jurisdiccional estranger que pogués correspondre’l.

Que la bistia electronica on realitzar les comunicacions i notificacions en el procés de licitacio i,
si s'escau, els posteriors tramits d'adjudicacio, formalitzacid, modificacio, negociacio, execucio i
extincio normal 0 anormal del contracte €S .........cocovvvveeveevriennn.

Que els documents i dades presentades en la proposta que considera de caracter confidencial son els
que a continuacio es relacionen:
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3. Model de declaracié de volum global de negocis

Es pot presentar el Model 390 de resum anual de Ulmpost sobre el Valor Afegit (IVA).
Model d’'informe d’institucions financeres.

“Lentitat ... (rad social de I'entitat financera) ..................... ,amb
CIF:.........., domiciliadaa.......... de........., CP o, i en el seu nom
................. (nom i cognoms dels apoderats/ades) .................,amb poders suficients per

obligar-se en aquest acte.

Informen:

Que ......... (nom i cognoms de la persona natural o rad social de la persona juridica) ........... amb
NIFoCIF...........domicilia........... de............ CP. ..., 6s client/a d'aquesta entitat
financera.

Que segons els antecedents d’aquesta entitat financera la mencionada empresa té la suficient
solvencia economica i financera per contractar amb (indicar organisme contractant), ........... (indicar
el contracte al qual es refereix el present plec) ..., amb un pressupost maxim anual de (indicar
import licitacid) euros.

| perque aixi consti davant d’on sigui procedent, expedeixo la presenten ....,a...... de...... de

(signatura i segell de I'entitat financera)
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4. Model de compromis de constitucié d’Unié Temporal d’'Empreses

EI/IaSENYOr/a ..o amb DNIndm. ... en representacio
A8 PEMPIESA oo amb NIF nam. ..o ; el/la senyor/a
.............................. amb DNI ndm. ..................... €n representacio
[BIMPIESA oo amb NIF nam. oo,
DECLAREN:

a) La voluntat de constituir una UTE per a participar en el procés de licitacio que
16 PEr ODJECHE .o nim. expedient .................. amb el segilent percentatge
de participacio en I'execucio del contracte:
....... 90 TBIMIDIESA ..o
....... 90 PEMPIESA ..o e

b) Que en cas de resultar adjudicataries de I'esmentat procés de licitacid es
comprometen a constituir-se formalment en una UTE mitjancant escriptura publica.

c) Que designen com a representant de la UTE en aquest procés de licitacio al/la

amb DNInOM. e

| com a prova de conformitat signen aquesta declaracio,
(localitat i data)

(nom de 'empresa que es representa; signatura de cadascun dels/de les representants de les diferents
empreses i segell de les empreses)
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5. Model proposta criteris que depenen d'un judici de valor

QUI SOTASIGNA ... ,amb DNI/NIE ... ,
en nom propi / en qualitat de representant legal de la persona fisica/juridica ............ccccoooovveeeecrcriennann,
....................... ,amb CIF ......ccccooovvvvnevnnen, aMb [a seglient adreca de correu electronic (@) ..........
.............................. i als efectes de licitar en el procediment d'adjudicacio de ...,
......... es compromet a executar-lo amb estricta subjeccio als requisits i condicions estipulats, d’acord

amb la segiient proposta:

Aplicar els criteris de judici de valor previstos en el quadre resum de caracteristiques de a licitacio,
seguint aquesta estructura:

CRITERI DE VALORACIO 1 oo amb puntuacié maxima de ... punts.
Explicacio si no Ni ha SUDCTILENS: ...

Suberiteri 1.1 e , amb puntuacié maxima de ... punts.

EXPliCACIO: ...

Suberiteri 1.2 ............... amb puntuacié maxima de ... punts

Explicacio: ......co..........

Subcriteri 1.3 ...oovvvavi amb puntuacié maxima de ... punts

EXPlICACIO: v

CRITERI DE VALORACIO 2 oo amb puntuacié maxima de ... punts.
Explicacid sino hi ha SUbCHteris: .........cooovveveerceeeeee.

SUBCTIEETT 2.1 ooy amb puntuacié maxima de ... punts.

EXPliCACIO: ...

SUDCTEENT 2.2 ..o , amb puntuacié maxima de ... punts

EXPlICACIO: ..o

SUDCTIEENT 2.3 ..oy amb puntuacié maxima de ... punts

EXPlICACIO: v

(I'aixf successivament)
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6. Model de proposta economica

B/ SE/STaL v amb residenciaa ......ccoo.ovvvenenne. , al carrer
........................... nimero............, iamb NIF.................., declara que, assabentat/ada de les
condicions i els requisits que s'exigeixen per poder ser adjudicatari/aria del contracte .................. ,
amb expedient NUMEr0 ........cccocovvviviienns, es compromet (en nom propi / en nom i representacio
de I'empresa) .........c.c......... a executar-lo amb estricta subjeccio als requisits i condicions
estipulats, per la quantitat total de: ............cccccoo....... € (xifra en lletres i en nimeros), de les qu
AS.e €, es corresponen al preu del contracte i ...........c.coocove... €es

corresponen a I'lmpost sobre el Valor Afegit (IVA).
| perque consti, signo aquesta oferta economica.

Qe eldia ... AE o del 202...

Signatura




7. Model de proposta econdomica amb criteris automatics
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B/ ST/STa. v amb residenciaa .......coo.ovvvenenne. , al carrer
........................... numero..........., iamb NIF.................., declara que, assabentat/ada de les
condicions i els requisits que s'exigeixen per poder ser adjudicatari/aria del contracte ....................
amb expedient NUMEI0 ..........oovrvvrrenne. , S compromet (en nom propi / en nom i representacio
de I'empresa) ........cco.......... a executar-lo amb estricta subjeccio als requisits i condicions
estipulats, per la quantitat total de: ............cccco........ € (xifraen lletres i en nimeros), de les qu
S, €, es corresponen al preu del contracte i ............c........... €es

corresponen a I'lmpost sobre el Valor Afegit (IVA).
Aixi mateix, em comprometo a executar el contracte amb les segiients condicions:
- Executar el contracte en un termini de 45 dies.
- Oferir un termini de garantia de 12 mesos.
| perqué consti, signo aquesta oferta economica.
B e el dia ... 0B oo del 202...

Signatura
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8. Model de declaraci6 responsable d'estar inscrits/es al RELI

El/La Senyor/a ......cccccevevevvcereen, (nom i cognoms), en representacio de .............ccocovvceevenennn
. (rad social de I'empresa licitadora), NIF ...........ccccoovrvvvnnsy amb domicili a efectes de notificacions
I TEQUENMENtS @ ..o codi postal .. Jlocalitat ...

...... licitadora en I'adjudicacio del CONMrACE PEF @ .......vvvuvvvreriiieiciins e
(objecte del contracte), declara sota la seva "Reial decret" responsabilitat que aquesta entitat es troba
inscrita al Registre Electronic de Licitadors de la Generalitat de Catalunya amb ndmero d'inscripcid
............................... i que s6n vigents les dades que hi consten.

| perque aixi consti, signo aquesta declaracio responsable.
(Data, signatura i segell de I'empresa)




9. Model de garantia constituida mitjangant aval

"

L'entitat .... (ra6 social de I'entitat de credit)...., NIF ..... amb domicili (a efectes de notificacid i
requeriment) en .......... carrer/plaga/avinguda ................. (6] ienelseunom ...
(nom i cognoms dels/de les apoderats/ades) .......... amb poders suficients per obligar-se en aquest
acte, segons resulta de la validacio efectuada en la part inferior d'aquest document.

AVALA

I (nom de la persona o entitat jurfdica avalada) .............. ambNIF ... en virtut del que
disposen "Reial decret" els Plecs de clausules administratives particulars reguladors del contracte
A8 o (designacid de I'objecte del contracte i data de I'acord municipal d'inici de la

licitacié/d"adjudicacio), en concepte de garantia i per respondre de les obligacions derivades (de la
licitacio/del compliment) de I'esmentada contractacio, davant .... (nom de 'organ contractant), per la
quantiade ......... (en lletra) euros (en xifra).

Aquest aval tindra validesa mentre .... (nom de '0rgan contractant) no autoritzi la devolucio de la
garantia.

Aquest aval s'atorga solidariament respecte a |'obligat principal, amb rentincia expressa al benefici
d'exclusio a que es refereix |'article 1.830 del Codi Civil i amb el compromis de pagar al primer
requeriment per fer-ho, amb subjeccio als termes i condicions generals que disposa la Llei de
contractes del sector public i I'article 56 del Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions pabliques, aprovat pel Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre.

(lloc i data d'expedicid)

(ra6 social de I'entitat)

(signatures dels/de les apoderats/ades, degudament legitimades per fedatari public)
VERIFICACIO DE LA PRESENTACIO

Provincia: Data: Ndm. o codi:




12.
ENLLACOS D’INTERES

r
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Seguidament, es detallen enllacos web d'interes per cercar informacio de la contractacié publica a
nivell internacional, europeu, nacional, autonomic i local:

INTERNACIONAL

European Single Procurement Document - ESPD
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd_en

El document europeu Unic de contractacié (DEUC) consisteix en una declaracio de la
situacio financera, les capacitats i la idoneitat de les empreses per a un procediment de
contractacio publica. Esta disponible en totes les llengues de la UE i s'utilitza com a prova
preliminar del compliment dels requisits exigits en els procediments de contractacio
pUblica a tota la UE. Gracies a aquest document, les licitadores ja no hauran de
proporcionar proves documentals completes i diferents formularis emprats anteriorment
en la contractacio publica de la UE, el que significa una considerable simplificacio de
['accés a les oportunitats de licitaci6 transfrontereres. S'ofereix exclusivament en format
electronic.

United Nations Global Marketplace
https:/www.ungm.org/

Accés en linia a totes les oportunitats de licitacié publicades per les agéncies de l'ONU a
UNGM, aixi com l'adjudicaci6 de contractes.

DgMarket Contractacié Publica Internacional
https:/licitaciones.dgmarket.com/

Mercat electronic per a la informacié publica com loferta d’anuncis de licitacio, les
adjudicacions de contractes i documents de licitacié.


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd_en 
https://www.ungm.org/ 
https://licitaciones.dgmarket.com/ 
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UNIO EUROPEA

Oportunitats comercials (TED - Tenders Electronic Daily)
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByB0.do

Ofertes de contractacio publica de les institucions europees a través del TED (Tenders
Electronic Daily - Suplement al DOUE) on es poden consultar els anuncis de contractacio
publica de la UE, de 'Espai Economic Europeu i altres.

Sistema d’Informaci6 per a la contractacié publica europea - SIMAP
https://simap.ted.europa.eu/

Sistema d’accés a la informacio en materia de contractacio publica que centralitza la
publicacié dels anuncis de licitacié a través de tres ambits: TED, eNoticies, eSenders.

eCertis https://ec.europa.eu/tools/ecertis/search

Es una eina d'informacié que ajuda a identificar els diferents certificats que solen requerir-
se en els procediments de contractacié en els 28 paisos de la Uni6 Europea, Turquia,
Islandia, Liechtenstein i Noruega.

ADMINISTRACIO GENERAL DE L'ESTAT ESPANYOL

Plataforma de Contratacién del Estado del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas https:/contrataciondelestado.es/wps/portal

Sistema d’accés a les convocatories de licitacions i els seus resultats garantint laccés
universal i gratuit a lainformacio dels perfils del contractant integrats.

Registro Oficial de Empresas Licitadoras y Empresas Clasificadas del Estado
(ROLECE)

http://registrodelicitadores.gob.es

Registre electronic que acredita les condiciones d’aptitud de lempresari/aria inscrit/a,
quant a la seva personalitat i capacitat d’'obrar, representacio, habilitacié professional

o empresarial, solvencia economica i financera i classificacio. La inscripcio al Registre
acredita les dades davant tots els drgans de contractacio del sector pablic.

OE - Boletin Oficial del Estado https://www.boe.es/diario_boe/
Seccid V. Anuncis


https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByBO.do 
https://simap.ted.europa.eu/ 
https://ec.europa.eu/tools/ecertis/search
https://contrataciondelestado.es/wps/portal
http://registrodelicitadores.gob.es 
https://www.boe.es/diario_boe/ 
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COMUNITAT AUTONOMA DE CATALUNYA

Plataforma de Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya
https://contractaciopublica.gencat.cat/

Portal Unic global i integrat per a la difusié de la informacié de l'activitat contractual dels
organs de contractacio de la Generalitat, dels ens que integren ['Administracio local a
Catalunya, de les universitats pabliques de Catalunya, i dels ens dels sectors publics
respectius. La Plataforma esta plantejada com un sistema obert, que possibilita la
incorporaci6 d'altres administracions publiques de Catalunya que poden, a més de publicar
el seu perfil de contractant, disposar del conjunt de serveis que la Plataforma ofereix als
operadors publics i als privats.

DOGC - Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
http:/www.gencat.cat/especial/dogc/cat/index.htm

Secci6 Ill. Concursos i anuncis.

Plataformes de Contractacio Publica d'altres Comunitats i Ciutats Autonomes

CA/ CIUTAT AUTONOMA ADRECA WEB
Andalusia Enllac
Aragb Enllac
Principat d’Asturies Enllac
Illes Balears Enllac
llles Canaries Enllac
Cantabria Enllac
Castella - la Manxa Enllac
CastellaiLled Enllac
Catalunya Enllac
Comunitat Valenciana Enllac
Extremadura Enllac



https://contractaciopublica.gencat.cat/
http://www.gencat.cat/especial/dogc/cat/index.htm
http://www.juntadeandalucia.es/contratacion/presentacion.html
https://servicios.aragon.es/pcon/pcon-public/
https://sede.asturias.es/
http://www.plataformadecontractacio.caib.es/LicitacionesTerminoAbierto.jsp?idi=ca
http://www.gobiernodecanarias.org/perfildelcontratante/contenido/inicio.iface
https://www.cantabria.es/perfil-contratante
http://www.cortesclm.es/index.php/perfil-del-contatante 
https://contratacion.jcyl.es/web/es/contratacion-administrativa.html
https://contractaciopublica.gencat.cat/ecofin_pscp/AppJava/search.pscp?reqCode=start&set-locale=ca_ES
https://www.contratacion.gva.es/WebContrataP/filtro.jsp?MODO=P
https://contratacion.gobex.es/

116

12. ENLLACOS D’INTERES

CA/ CIUTAT AUTONOMA ADRECA WEB
Galicia Enllac
La Rioja* Enllac
Comunitat de Madrid Enllac
Regi6 de Murcia Enllac
Navarra Enllac
Pais Basc Enllac
Ceuta Enllac
Melilla® Enllac

4 Des del 16 de desembre de 2017, el Registre de Licitadors de La Rioja es va integrar en el ROLECE.
5 No existeix un registre online de licitadors.

Registre Electronic d’'Empreses Licitadores - RELI
https://reli.gencat.cat/ecofin_rlic/AppJava/start.do?accio=iniciAplicacio

Registre administratiu public, electronic, que conté dades i documents de lempresa
referents a la seva personalitat juridica, capacitat d'obrar, representacié i solvéncia.

Té caracter voluntari (llevat de les empreses del tercer sector, que és preceptiva la seva
inscripcio), validesa indefinida, conté dades vigents i és gratuit.

Signatura Digital: Agéncia Catalana de Certificacié6 - CATCERT
https://web.aoc.cat/serveis-aoc/catcert-t-cat-administracions/

L'Agencia Catalana de Certificacio té per objecte gestionar certificats digitals i prestar
serveis relacionats amb els processos d'identificacio necessaris que garanteixin la
seguretat dels sistemes d'informacio.


https://reli.gencat.cat/ecofin_rlic/AppJava/start.do?accio=iniciAplicacio
https://web.aoc.cat/serveis-aoc/catcert-t-cat-administracions/
http://www.contratosdegalicia.es/consultaPerfil.jsp?lang=es
https://www.larioja.org/contratacion-publica/es
http://www.madrid.org/cs/Satellite?pagename=PortalContratacion/Page/PCON_home
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=709&RASTRO=c$m&IDTIPO=140
https://portalcontratacion.navarra.es/es/
http://www.contratacion.euskadi.net/w32-home/es/
http://web.ceuta.es:8080/contratacion/principal/index.jsp
http://www.melilla.es/melillaportal/contratante/
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AJUNTAMENT DE BARCELONA

Ajuntament de Barcelona

El perfil del contractant de l'Ajuntament de Barcelona s'ha integrat dins del de la Generalitat de
Catalunya (https:/contractaciopublica.gencat.cat). Per tant, per accedir la informacié contractual
de lAjuntament, cal visitar la plataforma de contractacio publica de la Generalitat de Catalunya.
Addicionalment, es publica informacié especifica per part de l/Ajuntament de Barcelona, com
regulacions municipals i altres documents, que poden ser consultats.

SERVEIS PRIVATS DE VIGILANCIA (DE PAGAMENT)

Lalternativa a llegir diariament tots els butlletins oficials, plataformes de contractacié, portals de
contractacio i altres mitjans és contractar un servei privat de vigilancia (la majoria tenen un periode
de prova gratuit) en qué es rep diariament per e-mail les convocatories o adjudicacions per ambit
d’activitat, que els diferents organismes convoquen.

INTERNACIONALS

United Nations Development Business

https:/devbusiness.un.org/content/site-search

Accés immediat a les darreres licitacions per a projectes a tot el mon. Permet disposar
d’'informacié oficial sobre les oportunitats de negoci globals i els projectes en tramitacio,

i formar part de la xarxa mundial i loferta de contractes en més de 160 paisos i 40 sectors
d’activitat. Informaci6 Gtil per ampliar el seu negoci a lestranger, seguiment de la seva
competéncia i trobar oportunitats de subcontractacio.

Devex

https:/www.devex.com/funding-overview

Empresa social amb la missié d’apropar l'eficiencia al desenvolupament internacional a
través de la contractacio i els serveis d'informacié empresarial. Els/les membres poden
trobar llocs de treball, projectes, noticies i connexions professionals (socis/socies per
accedir a licitacions).

NACIONALS

« Gestboes, Licitaciones.es, Infoconcurso, Ajuntamentimpulsa.cat (Plataforma 2.0
proveidors/ores-administracio local) i altres.


https://contractaciopublica.gencat.cat
https://www.devbusiness.com/Search/Search.aspx?PreLoadProjects=1 
https://www.devex.com/funding-overview

Ajuntament (A‘ Barcelona
de Barcelona =’ Activa





